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Утверждена

Постановлением администрации 

МО «Город Ленск»

                                                       от 30 сентября 2019г.

                                                 № 07-03-00491/19

Муниципальная Программа 

«Развитие муниципальной службы

МО «Город Ленск»                                           на 2020-2024 годы»

                                                                                       к постановлению
                                                                                   администрации МО «Город Ленск»
                                                                от «30» сентября  2019г.

                                                        № 07-03-00491/19-
Муниципальная Программа 

«Развитие муниципальной службы

МО «Город Ленск» на 2020-2024 годы»
Паспорт программы
	Наименование подпрограммы 
	Развитие муниципальной службы муниципального образования «Город Ленск»

	Дата принятия решения о разработке программы, дата ее утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	- Распоряжение администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) от 06.05.2014 г № 07-04-000324/14- « Об утверждении Плана мероприятий по переходу на программно-целевой метод планирования бюджета МО «Город Ленск» с 2015 года;

- Постановление администрации муниципального образования "Город Ленск" Ленского района РС (Я)  от 05.05.2014г № 07-03-0000075/14- «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ МО «Город Ленск»;
- Постановление администрации муниципального образования "Город Ленск" Ленского района РС (Я)  от 23.08.2019 г № 07-03-00343/19-1 « Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2020-2024 годы;
- Закон РФ от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе»

- Закон РС(Я) от 11.07.2007г. 480-З № 975-III «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)»

- Указ Главы РС(Я) от 04.12.2017 г. № 2259 «О государственной программе Республики Саха (Якутия) «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Саха (Якутия) на 2018-2022 годы»

	Заказчик- координатор подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

	Основной  разработчик подпрограммы 
	Администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

	Цель Программы 

Задачи программы 

	Развитие кадрового потенциала муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия).
1) Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия);

2) Формирование и развитие резерва управленческих кадров в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограмм)
	2020-2024 гг.

	Перечень основных мероприятий 
	- повышение квалификации муниципальных служащих по программам повышения квалификации с 18 до 144 часов (с получением документа установленного образца);

- профессиональная переподготовка муниципальных служащих по программам профессиональной переподготовки, объемом более 500 аудиторных часов;

- проведение семинаров и информационных часов по вопросам, связанным с прохождением муниципальной службы, в том числе  о мерах по противодействию коррупции.

- формирование резерва управленческих кадров МО «Город Ленск»;

- назначение на вакантные должности  муниципальной службы ведущих и главных групп должностей, а также руководителей предприятий и учреждений из резерва управленческих кадров;

- повышение квалификации лиц, состоящих в резерве управленческих кадров по программам повышения квалификации с 18 до 144 часов (с получением документа установленного образца).

	Исполнители основных мероприятий
	Главный специалист по кадровой работе администрации муниципального образования «Город Ленск» Васильева С.В.

	Объем и источники финансирования  Программы

	Всего, в т.ч. по годам

Всего, тыс. руб.

В т.ч. по источникам

Бюджет

РС (Я)

Бюджет МР

Местный бюджет

Иные источники

1169,70
1169,70
2020
233,94
233,94
2021
233,94
233,94
2022
233,94
233,94
2023

233,94

233,94

2024

233,94

233,94



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Развитие кадрового потенциала муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) и как следствие повышение качества муниципального управления по решению вопросов местного значения, а именно:

- совершенствование профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих и обеспечение подготовки муниципальных служащих по программам повышения квалификации не реже 1 раза в 3 года;

- назначение на должности муниципальной службы и руководителей муниципальных предприятий и учреждений лиц, обладающих наибольшим набором знаний, навыков и умений, для замещения соответствующей должности.

	Целевые индикаторы  Программы
	количество муниципальных служащих, обучившихся по программам повышения квалификации;

- количество муниципальных служащих, обучившихся по программам переподготовки;

- количество проведенных семинаров и «информационных часов» по вопросам, связанным с прохождением муниципальной службы и противодействием коррупции;

- соотношение должностей, на которые сформирован резерв управленческих кадров к общему количеству должностей, на которые формируется резерв;

- соотношение лиц, назначенных из резерва управленческих кадров к общей численности назначенных лиц на должности  ведущих и главных групп должностей, а также руководителей предприятий и учреждений;

- количество обучившихся по программам повышения квалификации из числа лиц, включенных в кадровый резерв, которым необходимо дополнительное обучение для замещения целевых должностей

	Контроль исполнения Программы 
	Управление делами администрации муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами. Характеристика текущей ситуации (включая результаты SWOT-анализа)
Совершенствование правовых основ организации и функционирования местного самоуправления, уточнение его места и роли в структуре органов власти – одна из первоочередных задач масштабной административной реформы, проводимой в Российской Федерации в настоящее время.

Реформирование системы местного самоуправления является одним из важнейших условий ускорения социально-экономического развития страны.

На современном этапе проводимая реформа местного самоуправления требует от органов местного самоуправления эффективного исполнения ими своих полномочий. С этой целью необходимо решать вопросы совершенствования правовой и организационной основ местного самоуправления. Будучи максимально приближенным к населению, местное самоуправление является первичным уровнем организации публичной власти, обеспечивающим устойчивость и демократичный характер всей системы властных институтов. 
Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы, а также формирование и развитие управленческих кадров и  является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти. Развитие муниципальной службы обеспечивается, в том числе, программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств местного бюджета
      На данный момент действует Указ Президента РС(Я) № 1734 от  24.12.2009г.  «О численности органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия), применяемой для определения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления», во исполнение которого    утверждена численность органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ленск» в количестве 20 единиц, из них 1-глава муниципального образования, 19-муниципальные служащие. 

      На фоне количества вопросов местного значения, определенных 131-ФЗ, которые необходимо решать органам местного самоуправления, численность работников администрации, конечно же, является недостаточной. И требования к уровню профессионализма и компетентности служащих, тем более, являются очень высокими, в связи со  значительным  количеством обязанностей, исполняемых каждым служащим. 
     По состоянию на 11.11.2019 г.  возрастной состав служащих администрации следующий: 2 служащих - от 20 лет до 30 лет, 6 человек –от 30 до 40 лет, 6 служащих от 40 до 50 лет, 5 служащих  от 50до 59 лет. Средний возраст служащих-41 год.

    Из общего числа служащих высшее образование имеют 17 человек, 1-неоконченное высшее, 1 –среднее. Профессиональный состав служащих: 3 служащих имеют гуманитарное образование по специальности «юриспруденция», 6 служащих-  «экономика»,  1 служащих имеют квалификацию по специальности «Государственное  и муниципальное управление», 9 - другие специальности.

      Среди служащих - имеют стаж муниципальной службы от 2 до 5 лет - 8 человека, 2 человека  от 5 до 10 лет, 8 человек имеют стаж муниципальной службы свыше 10 лет.

     Следует отметить, что ранее уже была утверждена и действовала Программа  обеспечения профессиональными  кадрами органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ленск» на 2015-2019 годы, основными целями которой были - развитие управленческого потенциала муниципальных служащих МО «Город Ленск»; формирование резерва управленческих кадров, способных профессионально и эффективно реализовывать задачи и функции муниципального образования «Город Ленск». Действовавшая в течение пяти лет Программа позволила повысить квалификацию служащим администрации посредством различных семинаров, курсов, конференций. 
Так,  с 2017 г. по 2018 г. 5  муниципальных служащих посетили: курсы повышения квалификации по темам:

- «Новый порядок осуществления контрольно-надзорной деятельности в свете 277-ФЗ от 03.07.2016 г.»;
- «Контрольная система в сфере закупок»;

- «Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселений в области градостроительства»;
- «Избирательное право и избирательный процесс в РФ»;

- «Контрактная система закупок»;

В 2018 г. 2 муниципальных служащих посетили семинары по направлениям: 
- «Как предотвратить нарушение законодательных и иных нормативных правовых актов РФ, РС (Я), выявляющими проверяющими органами в ходе исполнения государственной функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере»

С 2018 г. по 2019 г.  2 муниципальных служащих посетили сессии по направлениям:

– «Сессия дизайн мышления по созданию региональных центров компетенций по вопросам городской среды»
- «Управление территориями: стратегия социально-экономического развития» 01.02.2019 г. 

В 2018 г. 1 муниципальный служащий посетил конференцию по теме:
- «Опыт работы экономических и финансовых служб муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока».

В соответствии с законодательством дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих должно осуществляться в течение всего периода прохождения ими муниципальной службы,  по мере необходимости, при этом подготовка муниципальных служащих по программам повышения квалификации должна осуществляться не реже одного раза в три года. Дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих включает в себя программы профессиональной переподготовки и программы повышения квалификации и осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам. 

Еще одна очень важная составляющая муниципальной службы – деятельность в сфере противодействия коррупции. На муниципальном уровне на современном этапе эта деятельность не требует финансовых вложений. Тех мер, которые предпринимаются в настоящее время должно хватить для того, чтобы как можно сильнее отдалить муниципальных служащих от коррупции. Разъяснительная работа и личное осознание неотвратимости наказания должны способствовать недопущению со стороны муниципальных служащих коррупционных правонарушений. 

Касательно исполнения органами местного самоуправления МО «Город Ленск» полномочий по осуществлению мер по противодействию коррупции, необходимо отметить, что значительная часть проводимых в настоящее время и планируемых в дальнейшем  мероприятий  не требует финансовых вложений для его реализации, но от этого они не становятся менее значительными. Планомерная работа по совершенствованию муниципальной нормативной базы, обучению новым специальностям, необходимым для качественного муниципального управления, обновлению когда-то полученных знаний, проведение постоянной разъяснительной работы по вопросам, связанным с прохождением муниципальной службы и противодействием коррупции, все это носит профилактический характер в борьбе с коррупцией, не дает ей развиваться и процветать.
Формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы выделяется в качестве приоритетного направления формирования кадрового состава муниципальной службы. 

Эффективность деятельности любого властного органа напрямую зависит от уровня знаний и владения профессиональными навыками муниципальными служащими, так как оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений. 
Формирование резерва должно осуществляться в установленном Постановлением городской Администрации порядке, однако, необходимо учитывать тот факт, что на определенные должности резерв не будет сформирован, либо по причине отсутствия заявлений, либо по причине несоответствия граждан установленным требованиям. При таких обстоятельствах невозможно гарантировать результат, при котором назначение на вакантную должность будет осуществляться из резерва кадров. 

Таким образом, программа имеет своей целью привлечь на вакантные должности муниципальной службы и руководителей муниципальных предприятий и учреждений лиц, обладающих наибольшим набором знаний, навыков и умений, для замещения соответствующей должности. 

Необходимо отметить, что мероприятия, предусмотренные данной программой, являются логическим продолжением той работы по повышению качества муниципального управления  по решению вопросов местного значения, которую органы местного самоуправления МО «Город Ленск» проводят вот уже несколько лет. Разработана и утверждена вся необходимая нормативно-правовая база, регулирующая вопросы, связанные с муниципальной службой и противодействием коррупции. 

 Качественное нормативно-правовое регулирование деятельности местного самоуправления по исполнению ими своих полномочий  может осуществляться только при наличии высочайшего уровня подготовки муниципальных служащих, именно от этого зависит качество принимаемых управленческих решений, которые в немалой части влияют на жизнедеятельность граждан нашего муниципального образования. Отсюда и необходимость в постоянном обновлении муниципальными служащими своих знаний и совершенствовании навыков.
Программа является основой для дальнейшей разработки и реализации комплекса мероприятий, направленных на развитие управленческого потенциала муниципальной службы, и организаций, повышения эффективности муниципального управления путем формирования сообщества профессионалов, способных за счет высокой квалификации и мотивации решать поставленные перед органами местного самоуправления задачи.
Результатом реализации программы развития муниципальной службы муниципального образования «Город Ленск» должно стать формирование нового типа муниципального служащего, руководителя муниципального учреждения, имеющего профессиональное образование, обладающего широким кругозором, компетентного, умеющего применять в работе информационные технологии, способного принимать взвешенные управленческие решения, предлагать прогрессивные модели действия, прогнозировать стратегические задачи, направленные на социально-экономическое развитие территории.

Раздел 2. Цели и задачи подпрограммы
Целью разработки программы является развитие кадрового потенциала муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия), в том числе путем создания организационных, информационных, финансовых условий, способствующих повышению эффективности и результативности муниципального управления в МО «Город Ленск»; формирования кадрового состава, способного максимально адаптироваться в новых условиях, более эффективно решать задачи и выполнять функции, возложенные на органы местного самоуправления МО «Город Ленск» и муниципальные учреждения.
Для достижения цели поставлены следующие задачи (стратегические направления): 
1. Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия).

2. Формирование и развитие резерва управленческих кадров в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия).
Раздел 3. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Программные мероприятия по «Развитие муниципальной службы МО «Город Ленск» финансируются за счет средств местного бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я).
Объемы финансирования подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год, а также с учетом инфляции.
Раздел 4. Перечень мероприятий программы «Развитие муниципальной службы муниципального образования «Город Ленск»

 на 2020-2024годы»
	№
	Наименование мероприятия 
	Объем средств, необходимый для реализации мероприятия (тыс. руб./год)
	Исполнители мероприятия 
	Срок исполнения

	Повышение уровня профессионализма и компетентности муниципальных служащих администрации города Ленска

	1. 
	Повышение эффективности профессиональной подготовки, повышения квалификации муниципальных служащих  (Определение приоритетных направлений (программ) повышения квалификации, оценка числа муниципальных служащих, нуждающихся в повышении квалификации, изучение предложений высших учебных заведений по повышению квалификации, организация и повышение квалификации муниципальных служащих администрации)
	    Общий объем финансирования с 2020-2024 гг. - 1169,70 
(расчет: 13 человек –курсы в Москве или Санкт-Петербурге, 4 человека-конференции АСДГ в Новосибирске,  человека- семинары в Москве), с проживанием, суточными, проездом и оплатой обучения
	Управление делами совместно со служащими администрации 
	2020 г. -233,94 тыс.руб.;
2021 г.- 233,94 тыс.руб.;

2022 г. -233,94 тыс.руб.;

2023 г. -233,94 тыс. руб.

2024 г. - 233,94 тыс.руб.;

Итого: 2020-2024гг- 

1169,70 тыс.руб.

	2. 
	Повышение аттестации служащих и квалификационного экзамена 
	-
	
	2020

	совершенствование механизмов работы с кадрами  

	3. 
	разработка показателей результативности профессиональной служебной  деятельности служащих
	-
	Управление делами
	2020

	4. 
	разработка и внедрение методики комплексной оценки показателей результативности профессиональной служебной  деятельности служащих
	-
	Управление делами
	2020

	повышение открытости и прозрачности в деятельности муниципальных служащих



	5. 
	Реализация муниципальной Программы «Развитие информационного общества» 
	В рамках денежных средств, предусмотренных Программой
	Все служащие администрации
	2020-2024

	           создание кадрового резерва муниципального образования «Город Ленск»

	6. 
	Определение критериев отбора кандидатов для включения в резерв
	-
	Управление делами
	2020

	7. 
	Разработка методов оценки уровня деловых и личностных качеств кандидатов
	-
	Управление делами
	2020

	8. 
	Проведение мероприятий (отборочные процедуры, определение списка лиц, рекомендованных в резерв)
	-
	Управление делами
	2020-2024

	9. 
	Утверждение резерва кадров
	-
	Управление делами
	2020-2024

	10. 
	Разработка и утверждение мероприятий, направленных работу с резервом кадров
	-
	Управление делами
	2020


Раздел 5. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации, в том числе управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
Реализацию Программы осуществляет Администрация  муниципального образования «Город Ленск» в лице начальника управления делами при участии заинтересованных лиц.

Управление делами:
подготавливает ежегодно информацию о ходе реализации Программы;

подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

осуществляет координацию деятельности исполнителей по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по анализу и рациональному использованию средств местного бюджета.

определяет порядок осуществления контроля за ходом реализации Программы.

Контроль за целевым использованием средств местного бюджета, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
Раздел 6. Методика оценки достижения конечных результатов подпрограммы

Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется на основании индикаторов (показателей) оценки результативности и планируемых результатов программы.

Основные целевые индикаторы муниципальной подпрограммы «Развитие муниципальной службы МО «Город Ленск» на 2020 – 2024 гг. приведены в приложении к муниципальной программе.
