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к  программе МО «Город Ленск» «Управление имущественным комплексом на 2015 - 2019 годы»


ПОДПРОГРАММА

«Управление земельными ресурсами»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	Наименование Подпрограммы
	Управление земельными ресурсами

	Основание для разработки Подпрограммы
	- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав муниципального образования «Город Ленск»;

- Постановление главы муниципального образования «Город Ленск»» от 05.05.2014г. № 07-03-0000171/14- «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)»;

- Постановление главы муниципального образования «Город Ленск» 04.08.2014г. № 07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015 – 2019 годы»;

- Иные нормативные правовые акты муниципального образования «Город Ленск», законы Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), нормативные правовые акты, регулирующие отношения собственности.

	Ответственный исполнитель
	Муниципальное учреждение «Комитет имущественных отношений» муниципального образования «Город Ленск» (Председатель Попова Л.А,)

	Цели и задачи Подпрограммы
	Цель. Формирование муниципальной собственности на землю, вовлечение  земельных участков в гражданский оборот.
Задачи.
1. Проведение землеустройства на землях, подлежащих отнесению в соответствии с действующим законодательством к муниципальной собственности при разграничении государственной собственности на землю;

2. Постановка на государственный кадастровый учет земельных участков, подлежащих к отнесению в собственность МО «Город Ленск»;

3. Оформление права собственности на земельные участки;

4. Переход прав собственности на землю по различным уровням;

5. Передача прав пользования земельными участками на возмездной и безвозмездной основе.

	Целевые индикаторы 
	1. Увеличение площади земельных участков, находящихся в собственности МО «Город Ленск».

2. Увеличение площади земельных участков, находящихся в собственности физических и юридических лиц.

3. Увеличение количества земельных участков, поставленных на кадастровый учет для государственной регистрации права собственности МО «Город Ленск»;

4. Увеличение дохода бюджета МО «Город Ленск» от использования земельных участков.



	Сроки реализации (этапы) Подпрограммы
	2015 - 2019 годы 



	Объем средств на реализацию Подпрограммы с разбивкой по годам
	Источник финансирования – бюджет МО «Город Ленск»

Объем финансирования – всего – 13 067,80 тыс. руб., в том числе:

- 2015 год –5 612,93тыс.руб.
- 2016 год – 3 431,67 тыс.руб.

- 2017 год - 1 809,36 тыс. руб.

- 2018 год – 1406,92 тыс.руб.

- 2019 год –806,92 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	1. Площадь земельных участков оформленных в собственность МО «Город Ленск», либо принадлежащих на праве постоянного бессрочного пользования, в связи с исполнением органами местного самоуправления своих полномочий, в сторону увеличения.

2. Площадь земельных участков оформленных в собственность МО «Город Ленск» и переданных в собственность, либо пользование третьим лицам, в сторону увеличения.

3. Площадь земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы, в сторону увеличения.

4. Доход от использования земельных участков, в сторону увеличения.


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

Земельная политика в МО «Город Ленск» призвана обеспечить системную, целенаправленную деятельность органов местного самоуправления в сфере земельных отношений, рациональное и эффективное использование земельных ресурсов, вовлечение земельных участков в гражданский оборот, организацию их охраны, а также увеличение земельных платежей в бюджеты МО «Город Ленск», с целью повышения эффективности использования земельного фонда как одного из ключевых условий устойчивого экономического развития региона и благосостояния граждан.

Земельная политика основана на следующих основных принципах земельного законодательства Российской Федерации:

- земля как основа жизни и деятельности человека, согласно которому отношения по использованию и охране земли осуществляются исходя из представлений о земле как о природном объекте;

- сохранность территорий традиционного природопользования народов, населяющих территорию республики;

- единство информационного пространства, которое должно обеспечиваться общими подходами органов государственной власти и местного самоуправления к процедурам формирования, учета земельных участков.

Таким образом, одной из важнейших стратегических целей в области создания условий устойчивого экономического развития является эффективное использование земли для удовлетворения потребностей общества и граждан.

Необходимо отметить, что формирование границ земельных участков и как следствие приобретение прав собственности (пользования) данными земельными участками, является одним из важнейших, а в некоторых случаях главным условием участия МО «Город Ленск» в различных республиканских и федеральных программах.

Одним из условий участия органов местного самоуправления в республиканских программах «Капитальный ремонт в многоквартирных жилых домах» и «Программа по энергосбережению и энергоэфективности в многоквартирных жилых домах» является наличин зарегистрированных прав и сформированных земельных участков под многоквартирными жилыми домами.
Согласно положениям Жилищного кодекса РФ, к составу общего имущества многоквартирного жилого дома отнесены земельные участки. Таким образом, по инициативе и за счет средств собственников жилых помещений должны проводиться кадастровые работы по формированию границ земельных участков и регистрация права собственности.
К сожалению, законодательством не предусмотрен обязательный порядок выполнения данных мероприятий собственниками помещений многоквартирных жилых домов, в связи с чем, их проведение сведено к нулю.

При таких обстоятельствах, в 2013 году МО «Город Ленск» было принято решение о проведении работ поформировании границ земельных участков под многоквартирными жилыми домами в отношении 630 объектов, с целью участия в республиканских программах, а также стимуляции собственников жилых помещений в многоквартирных жилых домах к оформлению права собственности. 
Для реализации вышеназванных мероприятий утвержден план проведения работ, согласно которому в 2013 году по60 объектам, в 2014 году по 290 объектам и в завершении в 2015 году по 208объектам.

 планируется провести работы.
Кроме того, оформлены земельные участки под 40 многоквартирными жилыми домами признанными аварийными и подлежащими сносу, что в последующем позволит МО «Город Ленск» использовать последние, согласно разрешенному использованию.
В целях проведения единой, согласованной и целенаправленной земельной политики в Республике Саха (Якутия) Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 09.01.2008 № 801 принята Концепция государственной земельной политики Республики Саха (Якутия) до 2020 года (далее - Концепция).

Концепция призвана обеспечить системную, целенаправленную деятельность органов местного самоуправления и государственной власти в сфере земельных отношений, традиционное и эффективное использование земельных ресурсов. При этом государственная земельная политика Республики Саха (Якутия) основывается на принципах земельного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с Концепцией основными направлениями государственной земельной политики Республики Саха (Якутия) являются вовлечение в гражданский оборот земельных участков, совершенствование нормативного правового регулирования земельных отношений, создание единого информационного пространства, которое должно обеспечиваться общими подходами органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и местного самоуправления к процедурам формирования, учета земельных участков.

Работа МУ КИО МО «Город Ленск» в рамках реализации указанных норм федерального и республиканского законодательства направлена на разграничение собственности на землю, проведение мероприятий по землеустройству, кадастровому учету, регистрации прав МО «Город Ленск» на земельные участки.

В целях реализации конституционного принципа многообразия форм собственности на землю Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЭ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» закреплены основания отнесения земельных участков к той или иной форме собственности (Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований).

Недостаток финансовых средств в свою очередь вызван как низким уровнем собственных доходов местных бюджетов и пользователей земельных участков, так и высокой стоимостью услуг по подготовке землеустроительной и кадастровой документации, необходимой в силу требований законодательства.


Приоритетными направлениями деятельности МО «Город Ленск» определены: дорожное хозяйство, уличное освещение и переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Как уже было упомянуто выше, мероприятия по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами признанными аварийными и подлежащими сносу, завершены в полном объеме.

В Реестре муниципального имущества числится 159 дорог (улиц, переулков). Ввиду неразрывной связи данных объектов с земельными участками,  регистрации права муниципальной собственности требует  надлежащим образом оформленных документов в отношении земельных участков.
При таких обстоятельствах в 2013 году проведены работы по формированию границ земельных участков под 14 объектами, в 2014 году 45 объектами, в 2015 году планируется завершение вышеназванных работ по 92 объектам.

В ходе реализации полномочий органов местного самоуправления, одним из проблемных вопросов является содержание уличного освещения в городе Ленске. Проблема заключается в том, что объекты освещения уличной сети являются бесхозяйными, следовательно оформление прав пользования земельными участками возможно, только после оформления прав собственности.

На 2015 год планируется проведение работ по формированию границ земельных участков под 10 объектами уличного освещения после выполнения всех необходимых процедур по принятию в собственность муниципального образования данных объектов как бесхозяйных. 
В случае принятия решения о приватизации нежилых помещений, расположенных по адресу: РС (Я) г. Ленск ул. Победы 65 «А», необходимо провести работы по формированию границ земельных участков под 8 нежилыми помещениями.

Кроме того, не оформленым в муниципальную собственность остается в настоящее время городское кладбище, которое на сегодняшний день закрыто для новых захоронений. Предрегистрационными мероприятиями для данного вида объектов являются: топографическая съемка и формирование границ земельного участка. Работы по топографической съемке планируется произвести до конца 2014 года, работы по формирования границ земельного участка в 2015 году.
Раздел 2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

Целью Подпрограммы является формирование муниципальной собственности на землю, вовлечение  земельных участков в гражданский оборот и предусматривает решение следующих задач:

- Проведение землеустройства на землях, подлежащих отнесению в соответствии с действующим законодательством к муниципальной собственности при разграничении государственной собственности на землю;

- Постановка на государственный кадастровый учет земельных участков, подлежащих к отнесению в собственность МО «Город Ленск»;

- Оформление права собственности на земельные участки;

- Переход прав собственности на землю по различным уровням;

- Передача прав пользования земельными участками на возмездной и безвозмездной основе.

В ходе решения вышеназванных задач, исполнитель планирует прибегнуть к следующим мероприятиям: 
- формирование границ земельного участка, в том числе раздел, объединение; 
- постановка, перепостановка земельного участка на государственный кадастровый учет; 
- внесение сведений о земельном участке в ГКН; 
- регистрация прав собственности (пользования) земельным участком; 
- оформления права пользования земельным участком в рамках исполнения полномочий органов местного самоуправления; 
- осуществление иных регистрационных действий: регистрация договоров, долгосрочной аренды, дополнительных соглашений к ним; 
- инвентаризация земель; 
- передача прав собственности (пользования) земельным участком третьим лицам; проведение конкурентных процедур по передаче прав собственности (пользования) земельным участком третьим лицам; 
- проведение независимой оценки арендной платы, права заключения договора; 
- муниципальный земельный контроль; 
- размещение соответствующей информации о муниципальном имуществе в средствах массовой информации; 
- организация контроля за исполнением условий действующих договоров; 
- ведение претензионной работы; 
- работы по переводу земельных участков из одной категории использования в другую.

Критериями достижения цели и эффективности реализации мероприятий являются:
- Увеличение площади земельных участков, находящихся в собственности МО «Город Ленск».

- Увеличение площади земельных участков, находящихся в собственности физических и юридических лиц.

- Увеличение количества земельных участков, поставленных на кадастровый учет для государственной регистрации права собственности МО «Город Ленск».

- Увеличение дохода бюджета МО «Город Ленск» от использования земельных участков.

Раздел 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств муниципального бюджета МО «Город Ленск» согласно задачам Подпрограммы, входящей в состав Подпрограммы.

Объем финансирования на весь период реализации Подпрограммы составляет 13 067,80 тыс. руб. в том числе - 2015 год –5 612,93 тыс.руб., 2016 год – 3431,67 тыс.руб., 2017 год – 1 809,36 тыс. руб., 2018 год -1 406,92 тыс. руб., 2019 год -806,92 тыс.руб.

Ответственным исполнителем Подпрограммы является МУ КИО МО «Город Ленск».

Исполнитель Подпрограммы с учетом финансовых средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы, и предварительных результатов выполнения мероприятий Подпрограммы уточняет указанные мероприятия, промежуточные сроки их реализации и объемы финансирования.

Выполнение мероприятий Подпрограммы осуществляется посредством заключения муниципальных контрактов (договоров) между ответственным исполнителем и исполнителями Программных мероприятий.

Конкретные исполнители работ по отдельным мероприятиям определяются муниципальным заказчиком в соответствии с законодательством в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

В систему показателей для оценки эффективности реализации Подпрограммы включены показатели, характеризующие выполнение установленных задач и конкретных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы.

Раздел 4. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММОЙ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, В ТОМ ЧИСЛЕ

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ С ЦЕЛЬЮ МИНИМИЗАЦИИ ИХ ВЛИЯНИЯ НА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПОДПРОГРАММЫ

Управление реализацией Подпрограммы и контроль за ходом ее реализации осуществляются в соответствии с утвержденным Порядком разработки и реализации муниципальных Подпрограмм.

Ответственным исполнителем Подпрограммы является муниципальное учреждение «Комитет имущественных отношений муниципального образования «Город Ленск».

Ответственный исполнитель Подпрограммы в ходе ее реализации:

организует реализацию Подпрограммы, вносит изменения в Подпрограмму в соответствии с установленным порядком, несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей Подпрограммы, а также конечных результатов ее реализации;

разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Подпрограммы.

проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Подпрограммы;

предоставляет по запросу учетно-экономического отдела администрации МО «Город Ленск» сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга реализации Подпрограммы;

подготавливает ежеквартальный (до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом) и годовой (до 01 марта года, следующего за отчетным) отчеты и представляет в учетно-экономический отдел администрации МО «Город Ленск».

Контроль над исполнением мероприятий Подпрограммы осуществляется на основе мониторинга достижения целевых индикаторов (показателей). В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в Подпрограмму могут быть внесены корректировки.

Ответственный исполнитель организует ведение оперативного мониторинга реализации Подпрограммы по перечню показателей.

При необходимости органами финансового контроля осуществляется контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы.

Реализация мероприятий Подпрограммы напрямую зависит от объема финансирования из местного бюджета МО «Город Ленск». 

В случае возникновения финансового кризиса в период реализации Подпрограммы планируется снижение параметров Подпрограммы на 15 процентов от объема финансирования по мероприятиям Подпрограммы.

Кроме того, в силу природно-климатических условий Республики Саха (Якутия) необходимо учитывать экологический риск (паводок, наводнения, пожары и другие природные катаклизмы). При учете данного кризиса также предусматривается 15-процентное снижение параметров Подпрограммы. 

В случае возникновения финансового кризиса в период реализации Программы планируется снижение параметров программы на 15 процентов от объема финансирования по мероприятиям Программы. 

