Приложение № 1 

к программе «Управление имущественным комплексом
 на 2015 – 2019 годы»
ПОДПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ»
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Наименование   
подпрограммы   
	Управление в сфере имущественных отношений

	Основание для  
разработки     
Подпрограммы      
	- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;

- Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- Федеральный закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Устав муниципального образования «Город Ленск»;

-Постановление главы муниципального образования «Город Ленск»» от 05.05.2014г. № 07-03-0000171/14- «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия)»;

- Постановление главы муниципального образования «Город Ленск» 04.08.2014г. № 07-03-000140/14-1 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2015 – 2019 годы»;

- Иные нормативные правовые акты муниципального образования «Город Ленск», законы Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), нормативные правовые акты, регулирующие отношения собственности.

	Ответственный исполнитель
	Муниципальное учреждение «Комитет имущественных отношений» муниципального образования «Город Ленск» (Председатель Попова Л.А.)

	Цель и задачи  
Подпрограммы   
	Цель подпрограммы: Совершенствование      учета      и      формирование муниципальной собственности,
эффективное  управление  муниципальным   имуществом.
Задачи:

1. Учет муниципального имущества.

2. Повышение эффективности использования отдельных объектов муниципального имущества.
3. Приватизация муниципального имущества.

4. Капитальный ремонт, реконструкция и модернизация объектом муниципальной собственности (кроме жилых домов).

5. Выявление бесхозяйных объектов в границах МО «Город Ленск».

	Целевые        
индикаторы     

	1. Количество прав муниципальной собственности на движимое и недвижимое имущество;

2. Доля объектов казны, находящихся в пользовании;

3. Объем доходов от использования муниципального имущества от аренды, продажи имущества;

4. Доля объектов казны, имеющих стоимость;

5. Доля застрахованных объектов муниципального имущества;

6. Количество убыточных МУП и МУ находящихся на стадии ликвидации;

7. Доля убыточных предприятий, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования «Город Ленск»;

8. Количество выявленных бесхозяйных объектов на территории МО «Город Ленск»;

9. Количество приобретенных в собственность МО «Город Ленск» объектов из числа бесхозяйных.

	Сроки          
реализации     
(этапы)        
Подпрограммы   
	
2015 - 2019 годы                   

	Объем средств на реализацию Подпрограммы 
с разбивкой    
по годам       
	Источник финансирования – бюджет муниципального образования «Город Ленск». 

Объемы финансирования всего –88 101,74 тыс. руб., в том числе:

-2015 год –8 030,19 тыс. руб.

-2016 год –13 079,30 тыс. руб.

-2017 год –25 419,05 тыс. руб.

-2018 год –20 590,60 тыс. руб.

-2019 год – 20 982,60 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	1) Экономия расходов бюджета на текущее содержание имущества казны.
2) Обеспечение доходов от управления муниципальным имуществом.
3) Завершение оформления прав собственности в отношении муниципального имущества.

4) Выявление, оформление и приобретение прав собственности на бесхозяйные объекты.


Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ

В целях эффективного управления муниципальным имуществом МО «Город Ленск» в рамках текущей деятельности МУ КИО МО «Город Ленск» проводилась работа по распоряжению муниципальным имуществом (предоставление в аренду, безвозмездное пользование, приватизация).
При этом следует выделить некоторые важные аспекты в сфере управления муниципальным имуществом.

Одним из важнейших вопросов в сфере управления имуществом является учет имущества и регистрация права собственности на объекты имущества.

В соответствии с федеральным законодательством четко определено, что государственная регистрация является единственным доказательством существования прав на объекты недвижимости. Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке. В целях защиты интересов МО «Город Ленск» в вопросах собственности обеспечение проведения государственной регистрации прав муниципальной собственности МО «Город Ленск» на недвижимое имущество является необходимостью.
В соответствии с действующими нормативно правовыми актами федерального и местного значения, хранение баз данных об объектах муниципальной собственности предполагает наличие программного продукта. В бюджете МО «Город Ленск» на 2014 год, на приобретение вышеназванного программного обеспечения было предусмотрено 500 000 рублей, который планируется приобрести в текущий период.

Состав имущества казны МО «Город Ленск» постоянно пополняется имуществом, в том числе после проведенных мероприятий по регистрации права собственности и его инвентаризации. В основном по поступающим в казну объектам,отсутствуют сведения о его стоимости, амортизации, технической и кадастровой документации. 

Так, по состоянию на 01.01.2014г.  требовало инвентаризация и постановки на государственный кадастровый учет 1 030 объектов недвижимости. В течение 2014 года, ситуация меняется и из 1 030 объектов, инвентаризации требует всего 151 объект. Главным образом это вызвано активностью граждан в реализации права приватизации жилых помещений и  

постановкой объектов на кадастровый учет, как ранее учтённых.

Для решения вопросов местного значения МО «Город Ленск ежегодно приобретаются основные средства, муниципальная собственность так же пополняется путем регистрации права собственности на бесхозяйные объекты недвижимости, инвентаризация которых производится постоянно. 

В период с 2011по 2014 год в городе Ленске было выявлено и поставлено на государственный учет, в том числе проведена инвентаризация следующих видов имущества: жилищный фонд: 23, нежилые помещения: 3, электрические сети: 4, трансформаторные подстанции: 4, водозаборные насосные станции: 15, тепловые сети: 266, водопроводные сети: 262, канализационные сети: 196, канализационные септики: 56.

По состоянию на сегодняшний день выявлено и требует инвентаризации еще 380 объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе канализационных сетей и септиков, кроме того в работе по инвентаризации 10 объектов уличного освещения.

Перейдем к рассмотрению мероприятий в сфере управления муниципальным имуществом.

В соответствии с требованиями статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и приказа Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 10.02.2010г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» устанавливается обязательное проведение торгов и оценки объектов при предоставлении в аренду, залог, безвозмездное пользование и отчуждении муниципального имущества. 

На текущую дату оценено 21 объект муниципального имущества, из них 9 транспортных средств, 10 объектов недвижимого имущества, 2 земельных участка, в работе 43 объекта. Потребность в денежных средствах в 2014 году на данные цели составляет 676 266 рублей, в последующие годы реализации Подпрограммы рассчитана на основании данных предыдущего года скорректированного на индекс дефлятор.
Оценке подлежит имущество МО «Город Ленск» не имеющее стоимости. Без стоимостного выражения в муниципальной собственности МО «Город Ленск»  находится весь жилищный фонд, в некоторых случаях указывается кадастровая стоимость объекта, используемая для исчисления налога на имущество. Указанные мероприятия планируется реализовать после 01 марта 2015 года, в связи окончанием сроков приватизации жилищного фонда.

В целях страховой защиты имущественных интересов МО «Город Ленск» ежегодно необходимо осуществлять страхование объектов муниципальной собственности МО «Город Ленск», ввиду недостатка денежных средств данные мероприятия не производятся, за исключением случаев, где страхование является обязательным условие эксплуатации объекта.

Например, за счет средств бюджета МО «Город Ленск» в 2014 году осуществлено страхование гидротехнического сооружения «Инженерная защита от паводковых вод», а также на протяжении довольно продолжительного времени осуществляется страхование транспорта, за счет средств арендаторов, данные условия включены в договор аренды.
С целью соблюдения требований действующего законодательства о размещении в средствах массовой информации материалов, касающихся проводимых торгов, а так же другой информации об объектах муниципальной собственности, в2015 году планируется произвести 10 публикаций, что потребует финансирования на общую сумму 100 рублей, количество публикаций может корректироваться в зависимости от способа передачи прав на объект недвижимости.
Приведение к оптимальной структуре состава муниципального имущества проводится установленными законодательством механизмами: оптимизацией (ликвидация, банкротство, реорганизация субъектов муниципального сектора), приватизацией объектов имущества и субъектов муниципального сектора экономики. 

МО «Город Ленск» является учредителем 7 муниципальных унитарных предприятий и учреждения, из которых учреждение 1 (МУ КИО МО «Город Ленск»), муниципальных унитарных предприятия 6 (МУП «Служба семьи», МУП «ППАПБ», МУП «Тулук», МУП «ЖКХ г. Ленск», МУП «Жилкомплекс»).

Из перечисленных предприятий постоянно действующих 3 (МУП ППАПБ, МУП Служба семьи, МУП Тулук) фактически не осуществляющих деятельность 2 (МУП «Транссервис», МУП «Жилкомплекс»), в стадии банкротства 1 (МУП «ЖКХ г. Ленск»).

МУП, не осуществляющих свою деятельность, необходимо ликвидировать, а следовательно организовать работу ликвидационной комиссии, затраты на содержание которой ориентировочно составляют 1 500 000 рублей. Кроме того,  для начала  процедуры ликвидации, необходимо погасить задолженность по налогам и сборам, а в случае с МУП «Транссервис» восстановить уставной капитал.

Таким образом, потребность в средствах во исполнение ликвидационных мероприятий и восстановлении уставного капиталасоставит 4 500 000руб. Подпрограммой предполагается, что настоящие мероприятия будут реализованы в 2015 - 2016 годах.
Для унитарных предприятий в соответствии с действующим законодательством (Федеральным законом РФ от 7 августа 2001 г. № 119-ФЗ «Об аудиторской деятельности») предусмотрено обязательное проведение ежегодных аудиторских проверок. В связи с тем, что в МО «Город Ленск» стабильно осуществляют финансово-хозяйственную деятельность 3 муниципальных унитарных предприятия, стоимость подготовки аудиторского заключения составляет ориентировочно 540 000 руб.

Таким образом, необходимость решения указанных проблем программно-целевыми методами обусловлена их комплексностью и взаимосвязанностью, что требует скоординированного выполнения разнородных мероприятий правового, организационного, производственного, технического, технологического характера.

Раздел 2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И МЕРОПРИЯТИЯ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы «Управление в сфере имущественных отношений» направлена на совершенствование учета и формирование муниципальной собственности, эффективное управление муниципальным имуществом и предусматривает решение следующих задач:

- Учет муниципального имущества;

- Повышение эффективности использования отдельных объектов муниципального имущества;

- Приватизация муниципального имущества;

- Капитальный ремонт, реконструкция и модернизация объектов муниципальной собственности (кроме жилых домов).

- Выявление бесхозяйных объектов в границах МО «Город Ленск».

В ходе решения вышеназванных задач, исполнитель планирует прибегнуть к следующим мероприятиям: 
- уточнение сведений о составе муниципального имущества; 
- выявление объектов с целью принятия в муниципальную собственность;
- инвентаризация имущества; 
- списание имущества; 
- проведение независимой оценки муниципального имущества; 
- государственная регистрация прав муниципальной собственности; 
- страхование; постановка объектов на кадастровый учет; осуществление иных регистрационных действий: регистрация договоров, долгосрочной аренды, дополнительных соглашений к ним, внесение изменений в УГРП, переход прав собственности по различным уровням собственности; 
- размещение соответствующей информации о муниципальном имуществе в средствах массовой информации; 
- организация контроля за исполнением условий действующих договоров; 
- ведение претензионной работы; 
- содержание объектов имущества казны; 
- утверждение прогнозного плана приватизации;
- капитальный ремонт, реконструкции и модернизации объектов муниципальной собственности; 
- проектирование и строительство объектов.
Реализация мероприятий в рамках одной Подпрограммы позволит создать условия для обеспечения эффективного управления, владения, пользования и распоряжения объектами капитального строительства, увеличения поступления платежей за пользование и продажу объектов капитального строительства в местный бюджет МО «Город Ленск», формирования базы данных об  объектах муниципальной собственности МО «Город Ленск».

В связи с тем, что указанные мероприятия сформулированы на основании возложенных полномочий собственника муниципального имущества и носят постоянный характер, отказ от одного из мероприятий приведет к ухудшению ситуации в сфере управления муниципальным имуществом и в частности субъектами муниципального сектора экономики МО «Город Ленск».

Критериями достижения цели и эффективности реализации мероприятий являются:
1. Количество прав муниципальной собственности на движимое и недвижимое имущество;
2. Доля объектов казны, находящихся в пользовании;
3. Объем доходов от использования муниципального имущества от аренды, продажи имущества;
4. Доля объектов казны, имеющих стоимость;
5. Доля застрахованных объектов муниципального имущества;
6. Количество убыточных МУП и МУ находящихся на стадии ликвидации;
7. Доля убыточных предприятий, находящихся в муниципальной собственности МО «Город Ленск»;
8. Количество выявленных бесхозяйных объектов на территории МО «Город Ленск»;

9. Количество приобретенных в собственность МО «Город Ленск» объектов из числа бесхозяйных.
В ходе реализации Подпрограммы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования подлежат ежегодной корректировке на основе анализов полученных результатов и с учетом реальных возможностей местного бюджета МО «Город Ленск».

Раздел 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств местного бюджета муниципального образования «Город Ленск».

Потребность в средствах для управления Подпрограммой на 2015 - 2019 годы составила 88 101,74 тыс.руб., в том числе - 2015 год – 8 030,19 тыс.руб., 2016 год – 13 079,30 тыс.руб., 2017 год –25 419,05 тыс.руб., 2018 год –20 590,60 тыс. руб., 2019 год – 20 982,60 тыс.руб.
Подпрограмма не предусматривает финансирование из внебюджетных источников.

Возможность привлечения дополнительных средств местного бюджета муниципального образования «Город Ленск» будет решаться в ходе исполнения Подпрограммы.

В ходе реализации Подпрограммы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования подлежат ежегодной корректировке на основе анализов полученных результатов и с учетом реальных возможностей местного бюджета МО «Город Ленск». 

В систему показателей для оценки эффективности реализации Подпрограммы включены показатели, характеризующие выполнение установленных задач и конкретных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы.

Реализация Подпрограммы должна обеспечить достижение в 2019 году показателей:
- экономия расходов бюджета на текущее содержание имущества казны;

- обеспечение доходов от управления муниципальным имуществом;

- завершение оформления прав собственности в отношении муниципального имущества;

- выявление, оформление и приобретение прав собственности на бесхозяйные объекты.
Раздел 4. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММОЙ

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, В ТОМ ЧИСЛЕ

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ С ЦЕЛЬЮ МИНИМИЗАЦИИ ИХ ВЛИЯНИЯНА ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ ПОДПРОГРАММЫ

Ответственным исполнителем Подпрограммы является муниципальное учреждение «Комитет имущественных отношений муниципального образования «Город Ленск».

Ответственный исполнитель Подпрограммы в ходе ее реализации:

- организует реализацию Подпрограммы, вносит изменения в Подпрограмму в соответствии с установленным порядком, координирует деятельность соисполнителей и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей Подпрограммы, а также конечных результатов ее реализации;

- разрабатывает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Подпрограммы.

- проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Подпрограммы;

- предоставляет по запросу учетно-экономического отдела администрации МО «Город Ленск»  сведения, необходимые для проведения оперативного и ежегодного мониторинга реализации Подпрограммы;

- подготавливает ежеквартальный (до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом) и годовой (до 01марта года, следующего за отчетным) отчеты и представляет вучетно-экономический отдел администрации МО «Город Ленск».
