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ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММы  

«ЭНЕРГСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ЛЕНСК» НА 2011-2015 ГОДЫ»

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Ленск» на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа)


	Дата принятия решения о разработке программы, дата ее утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта
Заказчик


	1. Решение Городского Совета депутатов от 20.04.2010г. № 20-1 «О мерах по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса муниципального образования «Город Ленск» к отопительному сезону 2010-2011 годов». 
Администрация муниципального образования «Город Ленск»


	Основной разработчик

 Программы


	Отдел жилищно-коммунального хозяйства комитета имущественных отношений МО «Город Ленск»


	Исполнители Программы
	1. Организации коммунального комплекса. 

2. Товарищества собственников жилья, управляющие организации, обслуживающие организации.

3. Отдел жилищно-коммунального хозяйства КИО МО «Город Ленск»

	Цели и задачи Программы
	Основными целями Программы является:

-
повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе широкомасштабного внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности в городе Ленске Республики Саха (Якутия), а также оптимизация затрат бюджета муниципального образования «Город Ленск» за счет проведения политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
Основными задачами программы являются:
- реализация на территории города Ленска Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;
- энергосбережение и повышение энергетической эффективности на объектах, находящихся в собственности МО «Город Ленск» и иных организациях; 
- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде;
- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры;
- развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

	Сроки и этапы реализации Программы

Перечень программных мероприятий


	2011 -2015 годы

1.Основные организационные мероприятия:

1.1. Проведение обязательных энергетических обследований объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе многоквартирных домов и объектов жизнеобеспечения (составление энергетических паспортов, в том числе перечня  мероприятий (типовых) по энергосбережению и повышению энергетической эффективности).

1.2. Сбор и анализ информации об энергопотреблении объектов, их ранжирование по удельному энергопотреблению и определение очередности проведения мероприятий по энергосбережению.
1.3. Формирование взаимосвязанного по срокам реализации и исполнителям перечня мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.  
1.4. Содействие заключению энергосервисных договоров и привлечению частных инвестиций в целях их реализации.
2. Технические мероприятия:

2.1. Установка новых и замена устаревших приборов учета на приборы повышенного класса точности.

2.2 .Применение энергосберегающих технологий в сфере потребления электрической энергии.
2.3. Применение энергосберегающих технологий в сфере потребления тепловой энергии и воды.
2.4. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности при строительстве, реконструкции и модернизации объектов.

	Объемы и источники 

финансирования
	Общий объем финансирования Программы составит: 

877 496 тыс. руб., в том числе

2011 год  – 271 933 тыс. руб.

2012 год – 235 508 тыс.руб.

2013 год – 161 455 тыс.руб.

2014 год – 115 935 тыс.руб.

2015 год – 92 665 тыс.руб.
Объем   финансирования   программы  указан 

прогнозно и будет ежегодно уточняться при формировании бюджетов на очередной финансовый год.

Источники финансирования программы:

- Федеральный бюджет;

- бюджет республика Саха (Якутия);

- бюджет Ленского района и бюджет МО «Город Ленск»;

- внебюджетные средства (собственные средства организаций коммунального комплекса, предусмотренные в тарифе, сэкономленные средства, в т.ч. субвенции ОКК на недополученные доходы, частные инвестиции).

	Ожидаемые конечные 

результаты реализации Программы
	За период реализации программы планируется:                              

1. Уменьшить расходы МО «Город Ленск» за пользование энергетическими ресурсами, расходов направляемых на устранение аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения, ремонт жилищного фонда, не менее чем на 20% по отношению к 2009 году.

2. Уменьшить расходы бюджета Республики Саха (Якутия), направляемые на возмещение недополученных доходов организациям коммунального комплекса в связи с государственным регулированием тарифов.

3. Уменьшить энергопотребление на кв.м общей площади многоквартирных домов не менее чем на 15-20% по отношению к 2009 году.

4. Снизить утечки и неучтенный расход воды до уровня не более 18% в 2015 году.

5. Снизить удельный вес реальных потерь тепловой энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей до уровня не более 16 % в 2015 году.

6. Обеспечить:

- экономию энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период реализации мероприятий Программы в стоимостном выражении 250 - 400 млн. рублей (в текущих ценах);
- суммарную экономию топливно-энергетических ресурсов в сопоставимых условиях – 21,2 – 25,9 тыс. т у.т.

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляется отделом жилищно-коммунального хозяйства КИО МО «Город Ленск», в порядке, установленном для контроля за реализацией муниципальных целевых программ


ВВЕДЕНИЕ


Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 261-ФЗ), указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», Энергетической стратегией России на период до 2030 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2009 года № 1715-р, постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», планом мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленных на реализацию Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 1830-р, распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) от 11 мая 2010 года № 516-р «Об утверждении плана мероприятий и состава межведомственной комиссии по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Саха (Якутия), Постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 июля 2010 года № 349 «О республиканской целевой программе «Энергосбережение в Республике Саха (Якутия) на 2010-2015 годы и на период до 2020 года».
Программа отражает общие для Российской Федерации тенденции к сокращению нерационального использования энергетических ресурсов при их производстве, передаче и потреблении и основана на особенностях инфраструктуры и социально-экономических условиях города Ленска Республики Саха (Якутия).
Российская Федерация располагает одним из самых больших в мире технических потенциалов повышения энергетической эффективности, который составляет более 40% (403 млн. тонн условного топлива (т у.т.) от уровня потребления энергетических ресурсов. Энергоемкость валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее – ВВП) в 2,5 раза выше среднемирового уровня и в 2,5–3,5 раза выше, чем в большинстве развитых стран. 

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года определено снижение энергоемкости ВВП к 2020 году не менее чем на 40% по отношению к уровню 2007 года. Согласно Энергетической стратегии России до 2030 года планируется сокращение к 2030 году удельной энергоемкости ВВП – более чем в 2 раза, удельной электроемкости ВВП – не менее чем в 1,6 раза. 
Общероссийская стратегия повышения энергетической эффективности на территории Республики Саха (Якутия) реализуется в соответствии с республиканской целевой программой «Энергосбережение в Республике Саха (Якутия) на 2010-2015 годы и на период до 2020 года», при полной реализации которой потенциал энергосбережения составит не менее 200 млн.кВт\ч электроэнергии, 2450-2910 тыс. Гкал/год или 16-19% годового отпуска тепловой энергии, топливно-энергетических ресурсов 436-552 тыс. т у.т. Суммарный потенциал энергосбережения Республики оценивается в 0,8-1,0 млн. т у.т. ежегодно.
Реализация энергосберегающих мероприятий в городе Ленске также позволит достигнуть экономии по электроэнергии, потребляемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. уличное освещение, 6-7 млн. кВт/ч, тепловой энергии, потребляемой только в системе ЖКХ – 100-110 тыс.Гкал/год, топливно-энергетических ресурсов – 6-6,8 тыс.т у.т. ежегодно.
Достижение данных показателей невозможно без комплексного подхода к решению проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на основе использования программно-целевых методов как на федеральном и региональном уровнях, так и на уровне отдельных муниципальных образований.
1. Основные проблемы И НЕОБХОДИМОСТЬ 
ИХ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМИ МЕТОДАМИ
Город Ленск является административным центром Ленского района Республики Саха (Якутия). В целом Ленский район является одним из крупных промышленных и перспективных районов республики. На его территории располагаются месторождения нефти, газа, золота, каменной соли. Основные структурные подразделения таких крупных компаний как ООО «Востокнефтепровод», АК «АЛРОСА», ОАО «Газпром», ООО «Таас-юряхнефтегазодобыча» расположены в городе Ленске. Таким образом именно районный центр является основным производителем и потребителем энергетических ресурсов.
Экономика и бюджетная сфера города Ленска характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. При этом сохраняется устойчивая тенденция повышения тарифов на тепловую энергию как для населения, так и для учреждений бюджетной сферы, что неминуемо увеличивает расходную часть республиканского и местного бюджетов. Создание условий для повышения эффективности использования энергетических ресурсов становится одной из приоритетных задач устойчивого развития города. 
Сложное состояние коммунального комплекса города обусловлено высоким уровнем затратности, отсутствием экономических стимулов и простых, доступных вариантов решения проблемы снижения издержек на производство тепловой энергии. Высокая степень износа основных фондов (60-85%), низкий уровень эксплуатации, неэффективная работа организаций коммунального комплекса – все эти факторы вызывают разбалансированность экономики отрасли ЖКХ. Изменение ситуации в сторону повышения экономической и энергетической эффективности требует значительных капитальных вложений, и инвестирование должно носить плановый и системный характер. 
Обследования муниципальных котельных показали, что основными причинами снижения экономичности действующих котельных установок являются: физический и моральный износ оборудования, отсутствие систем водоподготовки, большая доля ручного труда, отсутствие приборов технологического контроля, низкий уровень обслуживания. 
Тепловые и водопроводные сети, оставленные в «наследство» городу от ГУП «ДЕЗ по ЖКХ Ленского улуса», который с 2003 по 2010 год находился в процедуре конкурсного производства (банкротство) изношены белее чем на 75%. За период действия этой процедуры предприятие работало только лишь на проиндексированном тарифе, что не предусматривало затрат на проведение ремонтных работ по восстановлению коммуникаций. Такой износ в настоящее время приводит к  завышенным, по сравнению с расчетными, расходах сетевой и подпиточной воды, недостатке располагаемых напоров у конечных потребителей, сливах сетевой воды. В результате ежегодно происходит ряд аварий и остановок котельных, что угрожает чрезвычайной ситуации.
Неудовлетворительное состояние электрических сетей гарантирующего поставщика электроэнергии Западного энергорайона АК «Якутскэнерго», частые плановые и аварийные отключения, также создают проблемы в стабильной работе источников тепло, водоснабжения. Кроме того, проблемы теплотехнического характера обостряются еще и отсутствием резервных источников электроснабжения на большинстве котельных, что увеличивает вероятность отключения котельной и размораживания систем теплоснабжения.
Электроснабжение объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы города осуществляется от электрических сетей ОАО АК «Якутскэнерго» с Чернышевской ГЭС Мирнинского района. Система централизованного тепло, водоснабжения представлена основными крупными поставщиками: Ленское предприятие тепловых и электрических сетей АК «АЛРОСА» и МУП «ЖКХ г.Ленск», ряд ведомственных котельных: аэропорт «Ленск» МАП АК «АЛОСА», ОАО «МТС Сельхозтехника», ООО «Ленск-Газ», филиал «Ленская нефтебаза» ОАО «Саханефтегазсбыт», ИК №8. Основной объём выработки тепловой энергии осуществляется на нефти, доставляемой с Иреляхского и Среднеботуобинского НГКМ. Кроме того, в 2009 году, в рамках газификации города Ленска, на газовое топливо переведено 2 котла центральной котельной ЛПТЭС АК «АЛРОСА». В отопительный период 2010/2011 года на газовом топливе будут запущены котельная м/р «АЛРОСА», 2 газовых котла на отопительной котельной Ленского ПТЭС АК «АЛРОСА». С 2011 года будут завершены работы по переводу муниципальных котельных, работающих на нефти, на газовое топливо. 

Кроме того, в настоящее время в рамках соглашения с АК «АЛРОСА» ведутся работы по оснащению ряда многоквартирных домов, переданных от АК «АЛРОСА» в собственность МО «Город Ленск», приборами учета тепловой энергии и воды. Основной объем работ направлен на м/р «АЛРОСА».

Принятая адресная программа поэтапного перехода на отпуск ресурсов по приборам общего учета на период 2010-2011 года не реализуется, т.к. основной объем финансирования программы предполагался за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (федеральный бюджет). В связи с неисполнением ряда требований Фонда для получения средств, финансирование не предусмотрено.
Структура потребления топливно-энергетических ресурсов города Ленска выглядит следующим образом:
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Рис.1. Структура потребления топливно-энергетических ресурсов
Таблица №1

	Энергетический ресурс
	Затрачено на нужды теплоснабжения в 2009 году, тыс. т у.т.
	Выработка тепла, тыс. Гкал/год

	газ
	1 675,6
	14,01

	нефть
	52 818,2
	412,3

	уголь
	3 149,8
	101,2


Основная выработка тепловой энергии производится в г.Ленске и делится на два крупных поставщика: Ленское ПТЭС АК «АЛРОСА» и МУП «ЖКХ г.Ленск», а также ряд небольших ведомственных котельных. 
Суммарное количество тепловой энергии на территории муниципального образования Ленский район в топливном эквиваленте составило в 2009 г. более 57 тыс. т у.т. Общий объем потребления воды в 2009 г. составил 2,2 млн. куб. м, горячей воды – 571,6 тыс. куб. м.

Структура и объемы передачи и потребления основных видов энергетических ресурсов на территории Ленского района выглядят следующим образом:
Таблица № 2
	Направления потребления
	Доля в суммарном объеме потребления, 
в процентах

	
	электрическая энергия
	тепло
	холодная вода
	горячая вода

	Население
	32,3
	49,7
	57,5
	73,9

	Промышленность
	24,4
	21,3
	16,9
	12,4

	Учреждения бюджетной сферы
	8,1
	9,7
	5,6
	5,6

	Сельское хозяйство
	0,3
	–
	–
	–

	Транспорт 
	3,7
	–
	–
	–

	Строительство
	2,9
	–
	–
	–

	Городское освещение
	1,2
	–
	–
	–

	Прочие
	19,5
	19,3
	20
	8,1

	Всего
	100
	100
	100
	100


Прогноз производства и потребления тепловой энергии в зависимости от проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, с учетом Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на 2008-2015 годы и на период до 2020 года представлен на рисунке 2:
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Рис.2. Прогноз производства и потребления тепловой энергии на территории города Ленска
Суммарный потенциал энергосбережения в городе Ленске по электроэнергии, потребляемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в т.ч. уличное освещение, 6-7 млн. кВт/ч, тепловой энергии в 100 – 110 тыс. Гкал/год, холодной и горячей воды – в 188,5 – 418,2 тыс. куб.м., топливно-энергетических ресурсов - 6-6,8 тыс.т у.т. ежегодно. 

Затраты на энергетические ресурсы составляют существенную часть затрат Регионального бюджета, населения и хозяйствующих субъектов города. В местном бюджете также ежегодно предусматриваются средства на проведение ремонтных работ на объектах ЖКХ, замену оборудования. В условиях увеличения тарифов и цен на энергоносители их расточительное и неэффективное использование недопустимо. Это обуславливает высокую значимость проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Решение проблемы связано с осуществлением комплекса мероприятий, которые заключаются в разработке и реализации согласованных действий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов на территории города Ленска, и, прежде всего, в жилищно-коммунальном комплексе города.
Комплексный подход к энергосбережению и повышению энергетической эффективности позволит создать условия для повышения качества жизни населения, развития экономики и социальной сферы района, роста экологической безопасности территории, повышения эффективности функционирования систем коммунальной инфраструктуры и повышения уровня благоустройства городских и сельских территорий, повышения эффективности управления муниципальным имуществом. В этой связи Программа непосредственно связана с приоритетами социально-экономического развития города Ленска.

Основным инструментом управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности в муниципальном образовании является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также иных целевых программ, в том числе программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности отдельных хозяйствующих субъектов, производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

Необходимость решения проблемы энергосбережения и повышения энергетической эффективности программно-целевым методом обусловлена следующими причинами: 

1. Комплексный характер проблемы, затрагивающей интересы и ресурсы не только органов местного самоуправления, но также хозяйствующих субъектов и населения, и необходимость координации совместных усилий.

2. Необходимость эффективного расходования бюджетных средств при потреблении  энергетических ресурсов и снижения рисков социально-экономического развития муниципального образования.

3. Необходимость согласованного обеспечения выполнения задач энергосбережения и повышения энергетической эффективности, поставленных на федеральном, республиканском и местном уровнях. 

4. Недостаток средств местного бюджета для финансирования всего комплекса энергосберегающих мероприятий и необходимость софинансирования из федерального и республиканского бюджетов и внебюджетных источников.

Основные риски, связанные с реализацией Программы, определяются следующими факторами:

- ограниченностью источников финансирования и неразвитостью механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий; 

- неопределенностью конъюнктуры и неразвитостью рынка энергосервисных услуг; 

- зависимостью от состояния и конъюнктуры российского и мирового рынка энергетических ресурсов.

Основными вариантами решения проблемы являются:

- точечное проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, жилищно-коммунальном хозяйстве, не требующих значительных финансовых затрат и позволяющих быстро достигнуть временного улучшения отдельных показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

- комплексное внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном секторе и социальной сфере муниципального образования за счет реализации высокозатратных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, направленных на достижение значительного улучшения показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности в долгосрочной перспективе.

Актуальный вариант комплексного решения проблемы основан на финансировании мероприятий Программы преимущественно за счет внебюджетных средств, в том числе за счет средств, сэкономленных в результате внедрения энергосберегающих технологий. Перспективный вариант Программы предполагает возможность дополнительного привлечения инвестиций (средства федерального бюджета, бюджета Республики Саха (Якутия), бюджета района и поселений) после утверждения Программы.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, 
СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

2.1. Цели Программы

Основными целями Программы являются - повышение качества жизни населения и обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий на основе широкомасштабного внедрения наиболее энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности в городе Ленске Республики Саха (Якутия), а также оптимизация затрат всех уровней бюджета за счет проведения политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

2.2. Задачи Программы

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы необходимо решить следующие основные задачи:
1. Реализация на территории города Ленска Федерального Закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иных нормативно-правовых актов об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.
2. Осуществление организационных, нормативно-правовых, экономических, научно-технических и технологических мероприятий, обеспечивающих рост энергетической эффективности экономики и жилищно-коммунального хозяйства города за счет реализации потенциала энергосбережения.
3. Снижение затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг как в рамках существующей, так и перспективной застройки города Ленска, на основе применения новейших инновационных технологий в сфере энергосбережения и, как следствие, снижение энергопотребления на 1 кв.м общей площади жилых домов.
4. Внедрение новых энергосберегающих технологий, оборудования и материалов в организациях, осуществляющих деятельность на территории города Ленска.
5. Уменьшение удельного потребления энергетических ресурсов на единицу выпускаемой продукции в реальном секторе экономики.
6. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов в организациях всех форм собственности.
7. Снижение потерь в электро- и теплосетях, а также в сетях водоснабжения.
8. Проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.
9. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов путем создания единой базы потребления коммунальных услуг, и организация ведения топливно-энергетических балансов.
10. Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.
11. Создание условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований на территории города Ленска.

12. Создание условий для привлечения инвестиций в целях внедрения энергосберегающих технологий.

2.3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа рассчитана на период до 2015 года. Реализация Программы осуществляется в два этапа.

На первом этапе (2011-2012 годы) основными мероприятиями в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности являются:

- разработка проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы;

- проведение организационных мероприятий, направленных на формирование структуры управления Программой;

- проведение обязательных энергетических обследований объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры (составление энергетических паспортов, в том числе перечня мероприятий (типовых) по энергосбережению и повышению энергетической эффективности), а также разработка и реализация пообъектных программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- оснащение многоквартирных домов приборами учета энергетических ресурсов;

На втором этапе (2013-2015 годы) основными мероприятиями в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности являются:

- завершение оснащения зданий, строений и сооружений, находящихся в собственности муниципального образования «Город Ленск» приборами учета энергетических ресурсов;

- реализация высокоэффективных и быстроокупающихся мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в жилищном фонде, коммунальном комплексе, уличном освещении и других направлениях;

- комплексное внедрение энергосберегающих технологий в экономике муниципального образования, предполагающее реализацию высокозатратных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, направленных на достижение значительного улучшения показателей энергетической эффективности в долгосрочной перспективе;

- разработка и внедрение автоматизированных систем контроля и учета расхода энергетических ресурсов, а также специализированных информационных систем.

3. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Программа состоит из 3-х разделов, отражающих актуальные направления энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Ленске и соответствующих требованиям Федерального Закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Раздел I. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищном фонде.

Жилищный фонд города Ленска по состоянию на 01.01.2010 г. составляет 621 многоквартирных домов или 490,8 тыс. кв. м, из которой 421,1 тыс. кв. м жилой площади и 402,3 тыс. кв. м отапливаемой площади, 736 световых точек по освещению мест общего пользования. Общая присоединенная мощность зданий – 225,1 тыс. Гкал. 

Жилищный фонд муниципального образования включает в себя 8122 квартир. Благоустройство жилищного фонда в 2009 г. водопроводом составило 66,8% от площади всего жилищного фонда, водоотведением (канализацией) – 58,9%, центральным отоплением – 86,7%, горячим водоснабжением 66,9%.

 В 2009 г. в жилищном фонде было потреблено электроэнергии 35 755 тыс. кВт·ч, тепла – 225,1 тыс. Гкал, горячей воды  – 418,2 тыс. куб. м, холодной воды – 1 341,4 тыс. куб. м.

По состоянию на 01.01.2010г. 7 жилых домов оборудованы коллективными (общедомовыми) узлами учета тепловой энергии и воды. Исходя из задач данной программы за период ее реализации необходимо оснастить 192 многоквартирных дома общедомовыми приборами учета энергетических ресурсов (тепловой энергии и воды). 

Потенциал энергосбережения в жилищном фонде к 2015 г. оценивается: электрической энергии от 10–25 % (3,6 – 8,9 млн.кВт/ч),  тепловой энергии от 15–32% (33,7 – 72 тыс.Гкал), холодной воды от 5–15% (67,1 – 201,2 тыс. куб. м), горячей воды от 7–15% (29,3 – 62,7 тыс. куб.м).

Мероприятия раздела охватывают, в частности: 

- проведение энергетических обследований объектов жилищного фонда, включая диагностику оптимальности структуры потребления энергетических ресурсов;

- постепенный переход на оплату энергетических ресурсов жителями по фактическим показаниям общедомовых приборов учета в помещениях общего пользования, а также переход на поквартирный учет холодной и горячей воды;

- установление целевых показателей повышения эффективности использования энергетических ресурсов в жилищном фонде, необходимых для оценки эффективности энергосберегающих мероприятий;

- сбор и анализ информации об энергопотреблении жилых домов в целях их ранжирования по уровню энергоэффективности и определения жилых домов, требующих реализации первоочередных мер по повышению энергоэффективности;

- сопоставление уровней энергоэффективности с российскими и зарубежными аналогами в целях оценки потенциала энергосбережения в муниципальном образовании;

- установка  энергосберегающих светодиодных светильников, оборудованных датчиками движения или присутствия человека  в  местах  общего пользования жилых домов;

- установка балансировочных клапанов с последующей регулировкой систем отопления;

Перспективными являются, в частности, следующие мероприятия:

- оснащение общедомовыми (коллективными) приборами учета энергетических ресурсов;

- замена оконных заполнений с применением современных энергосберегающих технологий, остекление подъездов в многоквартирных домах;

- модернизация изношенного инженерного оборудования энергоснабжения зданий с внедрением современных внутридомовых инженерных систем;

- промывка домовых инженерных систем от отложений, в том числе с использованием современных реагентов и поверхностно-активных веществ.

В приложении №3 к программе представлена рекламация энергосберегающего оборудования на объектах жилищного фонда.

Раздел II. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры.

В городе Ленске насчитывается 7 организаций коммунального комплекса, которые обеспечивают около 20 тыс. человек теплом, водой, электроэнергией, осуществляют транспортировку, утилизацию и захоронение бытовых отходов.

Коммунальный комплекс включает в себя: 

22 котельных, из них 11 муниципальных котельных и 11 ведомственных. Из общего количества котельных 13 с износом 30-50 % (8 с износом более 50%);
180,24 км тепловых сетей; 
98,7 км сетей водоснабжения; 
46,8 км сетей водоотведения. 

Общий объем выработки тепловой энергии котельными города составил 527,5 тыс. Гкал/год.

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется уровнем износа, превышающим 50,0%, в том числе: 

износ сетей водоснабжения – 66,3%; 

износ сетей водоотведения – 53,0%; 

износ тепловых сетей – 57,0%. 

Объем потерь энергетических ресурсов при их передаче составил

тепловой энергии – 102,9 тыс.Гкал/год;

воды – 484,8 тыс. куб. м.
Отдельно в бюджете города предусматриваются средства на уличное освещение. По результатам 2009 года потребление уличного освещения составило 226,5 тыс.кВт/ч, при условии работоспособности не более 50% от установленного количества светильников.
Потенциал энергосбережения в системе коммунальной инфраструктуры к 2015 г. оценивается: электрической энергии (с учетом уличного освещения) 11–25 %  (1,6 – 3,5 тыс. кВт/ч); тепловой энергии 15-32% (79,1 – 168,8 тыс. Гкал/год); воды 5–15% (77,3 – 231,2 тыс. куб. м); горячей воды 7–15% (32,3 – 69,2 тыс. куб. м).
Основными мероприятиями по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры являются, в том числе:

- проведение обязательных энергетических обследований организаций коммунального комплекса, что позволит разработать пообъектные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- анализ предоставления качества услуг электро-, тепло-, газо- и водоснабжения;

- анализ договоров электро-, тепло-, и водоснабжения жилых многоквартирных домов на предмет выявления положений договоров, препятствующих реализации мер по повышению энергетической эффективности;

- оценка аварийности и потерь в тепловых и водопроводных сетях;

- выявление бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая тепло- и электроснабжение), организация постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признание права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

- организация управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в том числе определение источника компенсации возникающих при их эксплуатации нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую энергию), в частности за счет включения расходов на компенсацию данных потерь в тариф организации, управляющей такими объектами;

- капитальный ремонт тепловых сетей, модернизация изоляции теплотрасс надземной прокладки;

- модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия, в том числе установка новых экономичных котлов взамен устаревших, модернизация КИПиА в котельных;

- перевод жилых домов на закрытую схему горячего водоснабжения 

- замена погружных центробежных насосов типа ЭЦВ на энергоэффективные с частотным регулированием, установка частотных преобразователей на насосных станциях, замена насосных агрегатов на насосных станциях с частотным регулированием, установка частотных преобразователей на ВНС и отдельно стоящих скважин, установка частотных преобразователей на КНС;

Перспективными являются, в частности, следующие мероприятия:

- проведение техэкспертизы системы теплоснабжения в целях оптимизация режимов работы энергоисточников, количества котельных и их установленной мощности с учетом корректировок схем энергоснабжения, местных условий и видов топлива;

- модернизация ветхих теплотрасс с использованием трубы в пенополиуретановой изоляции в целях сокращения потерь тепловой энергии и подпиточной воды;

- автоматизация системы управления водоснабжением с применением современных станций управления и защиты насосов, а так же приводов переменного тока;

- замена труб в системе водоснабжения и водоотведения с истекшим сроком эксплуатации с использованием современных технологий.

В приложении № 3 представлена рекламация материалов и оборудования для проведения энергосберегающих мероприятий в коммунальном секторе.

Перечень программных мероприятий представлен в приложении №1.

Раздел III. Развитие организационно-правового обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Данный раздел направлен на реализацию мероприятий, связанных с формированием нормативной правовой базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Ленске, и включает в себя:
- разработку проектов нормативных правовых актов, определяющих порядок мониторинга потребления энергетических ресурсов в жилищном фонде города Ленска, показатели эффективности использования энергетических ресурсов, а также формирования целевых заданий по их снижению;

- разработку нормативной правовой и методической базы информационного обеспечения мероприятий в области энергетической эффективности и энергосбережения;

- разработку необходимых нормативных правовых актов в соответствии с разделами Программы;

- учет в инвестиционных и производственных программах организаций коммунального комплекса мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- создание условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований;

- содействие заключению и реализации энергосервисных договоров (контрактов) организаций с участием муниципального образования;

- создание системы контроля и мониторинга за реализацией энергосервисных контрактов в муниципальном образовании;

- предоставление поддержки организациям, осуществляющим деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, в соответствии с законодательством Российской Федерации об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ

Реализацию мероприятий Программы планируется осуществить преимущественно за счет внебюджетных средств. Общий объем ассигнований по каждому разделу Программы приведен в Приложении № 1. 

В Федеральном Законе от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено право Российской Федерации софинансировать расходы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Софинансирование предполагается осуществлять в виде субсидий в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Такой порядок должен будет содержать, в частности, порядок распределения субсидий, цели предоставления субсидий и критерии отбора субъектов Российской Федерации – получателей субсидий. При этом в число критериев отбора субъектов Российской Федерации должны быть включены показатели, отражающие эффективность региональных и муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Так как основной объем финансирования предусмотрен за счет внебюджетных источников, необходимо обеспечить механизм выдачи государственных гарантий Республики Саха (Якутия) и муниципального образования «Ленский район» за счет сэкономленных средств от мероприятий энергосбережения, с целью привлечения кредитных ресурсов.

Также одним из основных внебюджетных источников для финансирования мероприятий коммунального сектора являются средства субсидий, предоставляемых организациям коммунального комплекса на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов. 

Предполагается, что после утверждения государственной программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года, при дальнейшем развитии проектов по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России и в ходе реализации Республиканской целевой программы «Энергосбережение в Республике Саха (Якутия) на 2010-2015 годы и на период до 2020 года» администрацией муниципального образования «Город Ленск» в установленном порядке будут использованы существующие возможности для получения субсидий из федерального и республиканского бюджетов на софинансирование мероприятий Программы.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации и порядок контроля за ходом реализации Программы (далее – Механизм реализации) является составной частью формирующейся в настоящее время республиканской структуры управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности.

В Механизме реализации Городской Совет осуществляет итоговый контроль за реализацией мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Администрация муниципального образования «Город Ленск» взаимодействует с Городским Советом муниципального образования в целях выработки решений, необходимых для обеспечения проведения государственной политики в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Ленске.
Осуществление координации деятельности и принятие решений по выполнению Программы следует возложить на Координационный совет по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (далее – Координационный совет), положение о котором и состав должны быть утверждены администрацией муниципального образования «Город Ленск». 

В целях координации и согласованного осуществления мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в соответствии с федеральной и республиканской политикой в данной области, необходимо обеспечить взаимодействие администрации муниципального образования «Город Ленск» и Координационного совета с администрацией муниципального образования «Ленский район», территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, федеральными организациями и органами исполнительной власти Республики Саха (Якутия).

На отдел жилищно-коммунального хозяйства КИО МО «Город Ленск» возлагаются функции заказчика Программы, осуществляющего:

- текущее управление реализацией Программы и контроль за ее ходом, обеспечение эффективного использования выделенных средств из всех уровней бюджета; 

- контроль размещения муниципального заказа исполнителями программы в целях исполнения мероприятий Программы, предусматривающих финансирование из республиканского и местного бюджетов;

- расчет и уточнение значений целевых показателей и индикаторов Программы; 

- разработка в пределах своих полномочий проектов нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы, и внесение их на рассмотрение главы муниципального образования и Городского Совета;

- согласование финансовых механизмов реализации Программы;

- подготовка информации о фактическом финансировании мероприятий программы и отчета об исполнении Программы;

- координация деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий;

- подготовка и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточнение затрат по программным мероприятиям, а также Механизма реализации;

- организация размещения в средствах массовой информации и сети «Интернет» информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий, привлечении внебюджетных средств;

- иные полномочия в соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации и оценки эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением главы муниципального образования «Ленский район» от 16 февраля 2009 г. № 07-03-000119/9-. 

На структурные подразделения администрации МО «Город Ленск» возлагаются функции организации и контроля исполнения Программы в подведомственных им организациях. Данная организация и контроль должны осуществляться через содействие разработке и утверждению, а также контроль исполнения программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций и учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета.

Реализацию Программы планируется осуществлять через выполнение конкретных мероприятий: 

- структурными подразделениями администрации города Ленска (по согласованию);

- энергосервисными компаниями и иными исполнителями мероприятий Программы, выбираемыми в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

- организациями, реализующими мероприятия Программы и не получающими денежных средств из местного бюджета (по согласованию).

6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

По итогам реализации Программы прогнозируется достижение следующих показателей социально-экономического развития и экологической эффективности Ленского района:

1) обеспечение потребностей населения и экономики города в энергетических ресурсах в условиях прогнозируемого экономического роста:

- удовлетворение прироста потребления энергетических ресурсов за счет снижения энергоемкости жилищно-коммунального хозяйства к 2015 году на 20 %; 

- сокращение числа аварий на системах коммунальной инфраструктуры на 50 %;

- использование энергосберегающих технологий и оборудования при новом строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов социальной инфраструктуры.
2)  развитие топливно-энергетического и коммунального комплекса города Ленска, повышение эффективности его функционирования: 

- обеспечение эффективной работы коммунального комплекса, предусматривающей надежное и бесперебойное снабжение потребителей энергетическими ресурсами; 

- создание условий для присоединения дополнительных нагрузок за счет перераспределения высвобождающейся мощности в результате осуществления энергоэффективных мероприятий;

- снижение потерь в тепловых и водопроводных сетях до уровня не менее 8-10 % в 2015 году;
- снижение расходов бюджета города и увеличение количества световых точек уличного освещения в результате реализации энегосберегающих мероприятий программы.
3) реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в сфере потребления энергетических ресурсов населением и организациями с муниципальным участием, в том числе:

- снижение расходов семьи на коммунальные услуги в среднем не менее 15-25% по отношению к 2009 году;

- обеспечение сокращения потребления энергетических ресурсов и платежей населения за коммунальные услуги до уровня не менее 15-25% по отношению к 2009 году;

- стимулирование энергосберегающего поведения населения при переходе на энергосберегающее осветительное оборудование и системы освещения жилищного фонда;

4) создание условий для вовлечения в реализацию мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности всех групп потребителей энергетических ресурсов за счет: 

- развития нормативной правовой и методической базы города Ленска в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- завершения оснащения приборами учета расхода энергетических ресурсов; 

- проведения разъяснительных работ с населением, направленных на стимулирование энергосберегающего поведения;

- создания условий для развития рынка энергосервисных услуг и энергетических обследований.

План-график достижения конечных значений показателей социально-экономического развития и экологической эффективности Ленского района представлен в таблице №3:

Таблица № 3
	№ п/п
	Показатель
	I этап

(2011–2012 гг)
	II этап

(2013-2015 гг)

	1
	Снижение расходов бюджета города Ленска за пользование энергоресурсами по отношению к 2009 г.
	8-10%
	20%

	2
	Снижение энергопотребления на кв. м общей площади жилых домов по отношению к 2009 г.
	5–10%
	15–20%

	3
	Снижение расходов семьи на оплату жилищно-коммунальных услуг по отношению к 2009 г.
	5–10%
	10–15%

	4
	Утечки и неучтенный расход воды
	20%
	18%

	5
	Удельный вес потерь тепловой энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей
	17%
	16%


Реализация Программы также обеспечит создание механизма высвобождения дополнительных финансовых средств для реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности за счет полученной экономии средств местного бюджета в результате снижения затрат на оплату энергетических ресурсов.
Экономия энергетических ресурсов от внедрения энергосберегающих мероприятий за период реализации мероприятий Программы в стоимостном выражении составит 250 - 400 млн. рублей (в текущих ценах), суммарная экономия топливно-энергетических ресурсов в сопоставимых условиях – 21,2 – 25,9 тыс. т у.т.
7. ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЛЯ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И МЕТОДИКА ОЦЕНКИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий приведены в Приложении № 2. 

Целевые индикаторы и показатели для мониторинга реализации программных мероприятий рассчитываются в соответствии с методикой, утверждаемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

Целевые индикаторы и показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие динамику (изменение) показателей, рассчитываются по отношению к значениям соответствующих показателей в 2009 г., а целевые индикаторы и показатели, отражающие оснащенность приборами учета энергетических ресурсов, рассчитываются в отношении объектов, подключенных к системам централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного водоснабжения.

При расчете значений целевых индикаторов и показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в сопоставимых условиях учитываются, в том числе изменение структуры и объемов потребления энергетических ресурсов, не связанных с проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, изменением численности населения города.

Целевые индикаторы и показатели для мониторинга реализации программных мероприятий уточняются ежегодно.

Экономическая эффективность реализации Программы складывается за счет экономии в стоимостном выражении энергетических ресурсов в результате осуществления мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Промежуточная и завершающая оценка социально-экономической эффективности реализации Программы основывается на анализе промежуточных и конечных значений целевых индикаторов Программы, характеризующих динамику увеличения показателей реализации Программы. Оценка эффективности расходования бюджетных средств будет производиться путем размещения муниципального заказа с последующим заключением контрактов (договоров) с хозяйствующими субъектами различных форм собственности на выполнение определенных мероприятий, предусмотренных данной Программой.
