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	САХА ӨРӨСПYYБЛYКЭТИН ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОНУН
«ЛЕНСКЭЙ КУОРАТ»

МУНИЦИПАЛЬНАЙ ТЭРИЛЛИИТЭ

КУОРАТ ДЕПУТАТТАРЫН СЭБИЭТИН

	
	
	

	РЕШЕНИЕ

	от  "17" мая 2013г.
	
	№ 
	6-8


	
	


Об отчете Контрольного органа 
муниципального образования 
«Ленский район» за 2012 год
Заслушав информацию Контрольного органа муниципального образования «Ленский район» о проделанной работе за 2012 год, городской Совет депутатов

РЕШИЛ:

1. Работу Контрольного органа муниципального образования «Ленский район» по выполнению переданных муниципальным образованием «Город Ленск» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  за 2012 год признать удовлетворительной.

	Председатель городского Совета


	О.А. Карнаухов

	Глава МО «Город Ленск»
	А.А. Хорунов

	
	


	
	

	
	

	
	


                                          Приложение № 1 к

решению городского Совета депутатов

№ 6-8 от 17 мая 2013 года  
Для осуществления контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, Контрольный орган осуществляет контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую деятельность. 

В соответствии с  утвержденными Планами работы на 2012 год, Контрольным органом муниципального образования «Ленский район» были проведены 18 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В рамках экспертно-аналитической работы  Контрольным органом за  2012 год были подготовлены:
1. Заключение к решению городского Совета депутатов «О внесении дополнений и изменений в годовые плановые назначения в Решение городского Совета «О бюджете муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на 2012 год» от 27.12.2011 года №31-1.

2. Заключение на проект Положения об оплате труда работников муниципального учреждения «Комитет имущественных отношений» муниципального образования «Город Ленск» Республики Саха (Якутия).

3. Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за 2011 год.

4. Заключение к решению Городского Совета «О порядке и условиях командирования работников комитета имущественных отношений муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я). 
5. Заключение на проект Решения «О повышении размеров месячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района РС (Я)». 
6. Заключение на проект Решения «О повышении размеров месячных денежных окладов и окладов за классный чин муниципальным служащим муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я)».

7. Заключение к решению Городского Совета «О внесении дополнений в годовые плановые назначения в Решение Городского Совета «О бюджете муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год от 27.12.2011 года №31-1.
8. Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2013 год. 

В рамках контрольно-ревизионной деятельности Контрольным органом проведены следующие проверки.
1. Тематическая проверка расходов на проезд в отпуск и командировочных расходов в МУ «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск» за 2011 год.

2. Тематическая проверка правильности начисления заработной платы работникам МУ «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск» за 2011 год.

3. Проверка использования средств местного бюджета выделенных МУП «ЖКХ г. Ленск» по реализации распоряжений №07-04-000384/11 от 14.07.2011 года «О направлении средств межбюджетного трансферта, в размере 10 000,00 тыс. руб.», №07-04-000495/11 от 27.08.2011 года «О выделении субсидии МУП «ЖКХ г. Ленск» в размере 800,00 тыс. руб. на ремонт муниципальных котельных».

4. Проверка финансирования и целевого использования бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий по расселению аварийных жилых домов в г. Ленске.
5. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «ППАПБ» за 2011 год.
6. Проверка закупок малого объема учреждениями муниципального образования «Город Ленск» за II квартал 2012 года.

7. Тематическая проверка «Законности и целевого использования средств бюджета МО «Город Ленск» на командировочные расходы работникам Администрации города в 2011 году».

8. Проверка соблюдения муниципальным казенным учреждением «Комитет имущественных отношений» муниципального образования «Город Ленск» требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при  размещении заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услугу на сумму, не превышающую сто тысяч рублей в течение III квартала 2012 года.

9. Проверка соблюдения Администрацией муниципального образования «Город Ленск» требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при  размещении заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услугу на сумму, не превышающую сто тысяч рублей в течение III квартала 2012 года.

10. Проверка целевого использования бюджетных средств по статье 290 «Прочие расходы» Администрацией МО «Город Ленск» в 2011 году.

Итоги контрольно-ревизионной деятельности
1. В ходе проведения проверки командировочных расходов и расходов на проезд в отпуск в МУ «КИО» МО «Город Ленск» были выявлены следующие нарушения:
- отсутствие нормативного правового акта, регулирующего порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками работникам учреждений, финансируемых из бюджета МО «Город Ленск».
- в нарушение Постановления Правительства РФ ОТ 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета»: 

- принимались к учету расходы по оплате полисов добровольного страхования;

-  принимались к учету расходы по оплате услуг такси, без документов, подтверждающих экономическую обоснованность таких расходов;

- в нарушение Положения, утвержденного решением городского Совета депутатов №24-6 от 07.10.2010 года «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования «Город Ленск»»:

- приняты к учету расходы по оплате багажа сверх предельной нормы, подлежащей оплате. 

- приняты к учету расходы по проезду в отпуск без подтверждающих документов (без посадочных талонов). 
По результатам проверки в адрес комитета имущественных отношений было выставлено Предписание об устранении выявленных нарушений. 
Общий объем проверенных средств составил 1 072 682,79 рублей.
Сумма нарушений составила 157 716,00 рублей.
По результатам проведенной проверки, учреждением проведены следующие мероприятия:
- восстановлены расходы по оплате полисов добровольного страхования и расходы по оплате услуг такси; 
- предоставлены Справки авиакомпании, подтверждающие факт пролета. 
- расходы по оплате багажа сверх предельной нормы, в размере 14 280,00 рублей восстановить не представляется возможным, поскольку конкретный адрес проживания лица, которому неправомерно были возмещены расходы по провозу автомобиля, не установлен, что подтверждено справкой с миграционной службы России по РС (Я). 
- Восстановлено в бюджет учреждения -   7 495,00 рублей. 
2. В ходе проверки правильности начисления заработной платы работникам МУ «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск» за 2011 год были выявлены следующие нарушения:
- В Положении об условиях оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Ленск», утвержденном Решением Городского Совета от 20.04.2010 года №20-8, не установлен принцип зависимости заработной платы руководителя от размера заработной платы работников основного персонала, что противоречит Постановлению Правительства РС (Я) от 18.09.2008 года №372 «О концепции перехода на новые системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений». 
Данное нарушение повлекло за собой ошибку при составлении штатного расписания административно-управленческого персонала.

- Повышающие коэффициенты к окладу, установленные штатным расписанием не соответствуют утвержденным Положением коэффициентам.
- Создание резерва на выплаты, связанные с исполнением обязанностей временно отсутствующего работника, что является нарушением Положения об оплате труда работников МУ «КИО», согласно которому данные выплаты производятся в пределах утвержденного фонда оплаты труда.
- Нарушения по ведению бухгалтерского учета.
Общий объем проверенных средств составляет 6 788 585,37 рублей.
Общая сумма неправомерных расходов составляет 403 246,31 рублей.
По результатам проведенной проверки, учреждением проведены следующие мероприятия:
- Контрольным органом совместно с МУ «КИО» разработано новое Положение об условиях оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Ленск»;

- приведено в соответствие с Положением об условиях оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Ленск» штатное расписание учреждения.
- Устранены нарушения по ведению бухгалтерского учета.
3. В результате проведенной проверки использования средств местного бюджета выделенных МУП «ЖКХ г. Ленск» по реализации распоряжений №07-04-000384/11 от 14.07.2011 года «О направлении средств межбюджетного трансферта, в размере 10 000,00 тыс. руб.», №07-04-000495/11 от 27.08.2011 года «О выделении субсидии МУП «ЖКХ г. Ленск» в размере 800,00 тыс. руб. на ремонт муниципальных котельных» нарушений не обнаружено. 
Общий объем проверенных средств составил 10 800 000,00 рублей.

4. В ходе проведения проверки финансирования и целевого использования бюджетных средств, выделенных на проведение мероприятий по расселению аварийных жилых домов в г. Ленске выявлены следующие нарушения:
В нарушение Правил предоставления субсидий МО «Город Ленск» на приобретение жилья на вторичном рынке г. Ленска для расселения граждан, проживающих в аварийных жилых домах, утвержденных Постановлением Правительства РС (Я) от 11 августа 2011 года №379:

- Соглашение по софинансирования мероприятий по приобретению жилья на вторичном рынке для расселения граждан, проживающих в аварийных жилых домах между Министерством архитектуры и строительного комплекса Республики Саха (Якутия) и администрацией муниципального образования «Город Ленск» не заключено. 
- Порядок использования полученной субсидии не разработан. 
- из 6 (шести) приобретенных жилых помещений, 2 (две) квартиры приобретены для граждан, проживающих в домах которые не признаны аварийными. 
В частности, одна квартира, стоимостью 606 000,00 рублей по адресу: РС (Я), г. Ленск, ул. Фурманова, дом 1в, кв. 10 была приобретена в рамках Программы газификации города Ленска. 
Вторая квартира, стоимостью 800 000,00 рублей, расположенная по адресу: РС (Я), г. Ленск, проспект Строителей, дом 4, кв. 5, была приобретена для лица, пострадавшего от наводнения 2001 года. 
Таким образом, сумма денежных средств использованных не по целевому назначению составила 1 406 000,00 рублей. 
Общий объем проверенных средств составляет 7 084 610,00 рублей.
Общая сумма нарушений 1 406 000,00 рублей, в том числе:

Нецелевые расходы – 1 406 000,00 рублей.
По результатам проведенной проверки Контрольно-счетный орган  проинформировал Счетную палату РС (Я) о нецелевом расходовании субсидии, выделенной для расселения аварийного жилого фонда.   
5. В ходе проведения проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» за 2011 год нарушений не выявлено.
Общий объем проверенных средств составил 2 916 531,17 рублей. 

6. В ходе проведения проверки закупок малого объема учреждениями муниципального образования «Город Ленск»  за II квартал 2012 года вывялены следующие нарушения:

- в нарушение требований п.14 ч.2 ст.55 закона 94-ФЗ от 21.07.2005года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», выявлен факт размещения заказа у единственного поставщика на приобретение одноименных товаров (подарочные сертификаты) на сумму, превышающую сто тысяч рублей. 
Общий объем проверенных средств составляет 3 216 298,78 рублей.
Сумма нарушений составила 118 300,00 рублей.
7. В результате проведенной тематической проверки «Законности и целевого использования средств бюджета МО «Город Ленск» на командировочные расходы работникам Администрации города в 2011 году» выявлены следующие нарушения:

- излишняя оплата суточных; 

- в нарушение Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета» приняты к учету расходы без подтверждающих документов;
- принятие к учету расходов, связанных со служебной командировкой депутата. В нарушение  Закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Республики Саха (Якутия)» 865-З N 631-IV от 10.11.2010 года, а именно п.3 ст.11, в муниципальном образовании «Город Ленск» в 2011 году не был принят «Порядок финансирования расходов, связанных с предоставлением гарантий депутатам на осуществление полномочий на непостоянной основе». 
Общая сумма проверенных средств  составила –  796 453,10 рублей.

Сумма нарушений – 43 204,00 рублей.
По итогам проведенных мероприятий по устранению выявленных нарушений, средства в размере 254,00 рубля восстановлены в бюджет учреждения
8. В результате проверки соблюдения муниципальным казенным учреждением «Комитет имущественных отношений» муниципального образования «Город Ленск» требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при размещении заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей в течение III квартала 2012 года, было выявлено несоблюдение  ч. 2 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части требований к ведению реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.
Общий объем проверенных средств составил 913 928,15 рублей.

Материалы проверки не были направлены в УФАС, поскольку выявленные в ходе проверки нарушения не повлияли на результат размещения заказа. 
9. В результате проверки соблюдение Администрацией муниципального образования «Город Ленск» требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при размещении заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую сто тысяч рублей в течение III квартала 2012 года, были выявлены следующие нарушения:

- нарушение требований ч. 2 ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ, в части требований к ведению реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.
Общий объем проверенных средств составил 2 271 591,22 рубль.
Материалы проверки не были направлены в УФАС, поскольку выявленные в ходе проверки нарушения не повлияли на результат размещения заказа. 
10. По результатам проведения проверки целевого использования бюджетных средств по статье 290 «Прочие расходы» Администрацией МО «Город Ленск» в 2011 году, были выявлены следующие нарушения:

- нарушения Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», за счет статьи 290 «прочие расходы» были оплачены:
- транспортные услуги на сумму 21 223,92 руб. 

- материальные ценности на сумму 198 231,00 руб.

- работы, услуги по содержанию имущества на сумму 4 585 133,69 руб.

- прочие работы, услуги, в том числе услуги по изготовлению (приобретению) нефинансовых активов (автоматическая печать, баннеры) на сумму 3 086 951,47 руб.  

Общая сумма проверенных средств 9 692 024,73 рублей, в том числе:

Нецелевые расходы – 7 891 540,08 руб.

По итогам проведенных мероприятий, в соответствии со ст. 289, п.2 ст. 284.1 БК РФ денежные средств, в размере 7 891 540,08 рублей были списаны  в бесспорном порядке и  восстановлены в бюджет МО «Город Ленск»

Выводы по итогам работы за 2012 год:
1. Общий объем проверенных бюджетных средств без учета проверки исполнения бюджета МО «Город Ленск»  за 2012 год составил 45 552 705, 31 рублей (Сорок пять миллионов пятьсот пятьдесят две тысячи семьсот пять рублей 31 копейка).
2. Сумма выявленных нарушений составила 10 020 006, 39 рублей (Десять миллионов двадцать тысяч шесть рублей 39 копеек), в том числе:
722 466, 31 рублей – неправомерные расходы;

9 297 540,08  рублей – нецелевые расходы. 

Из общего объема выявленных нарушений восстановлено 7 899 289, 08 рублей, в том числе:

- восстановлено средств в бюджеты –  7 899 289, 08 рублей. 

Наряду с финансовыми нарушениями были выявлены нарушения в сфере размещения муниципального заказа, а также нарушения бухгалтерского учета.

3. По итогам проведенных контрольно-ревизионных мероприятий Контрольным органом было выставлено 2 предписания об устранении выявленных нарушений. 

Проверки, предусмотренные Планами работ на  2012 год, Контрольным органом выполнены в полном объеме. 
