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г. Ленск 2013

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.2 плана работы Контрольно-счетного органа МО «Город Ленск».
2. Предмет контрольного мероприятия: муниципальное имущество МО «Город Ленск».
3. Объект контрольного мероприятия: МКУ «КИО» МО «Город Ленск».
4. Срок проведения контрольного мероприятия с 02 сентября по 31 октября 2013г.
5. Цель контрольного мероприятия: проверка эффективного использования муниципального имущества МО «Город Ленск».
6. Проверяемый период деятельности: 2012 год.
7. По результатам проверки:
1. Составлен Акт от 22.10.2013 года № 02;
2. МКУ «КИО» Акт от 22.10.2013 года № 02 подписан 23.10.2013 года с возражениями от 31.10.2013 года № 15-01-07-000453/13;
3. Акт от 22.10.2013 года № 02 возвращен с подписью 31.10.2013 года.
Отчет составлен с учетом представленных возражений (пояснений).
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Должностными лицами МКУ «КИО» в проверяемом периоде являлись:
Председатель МКУ «КИО»
с 07.12.2009 года – Батранчук Олег Евгеньевич (распоряжение администрации МО «Город Ленск» от 07.12.2009г. № 07-04-000787/9).
с 12.11.2012 года по настоящее время – Попова Людмила Алексеевна (распоряжение администрации МО «Город Ленск» от 12.11.2012г. № 07-04-000729/12).
По вопросу 1. Ведение реестра муниципальной собственности.
Выявлены следующие нарушения ведения реестра:
1. Из раздела жилой фонд не исключены объекты, которые были приватизированы:
- ул. Строителей, д. 21, кв. 5
- ул. Строителей, д. 11, кв. 7
- ул. Омская, д. 2, кв. 6
- ул. Донская, д. 18, кв. 23
- ул. Донская, д. 14 кв. 26
- ул. Победы, д. 29, кв. 1
- ул. Айхальская, д. 15
- ул. Донская, д. 14, кв. 14
-ул. Портовская, д. 26, кв. 22.
2. не включены в реестр, но состоят в ведомостиимущества казны:
- ул. Заозерная, д. 47 б, кв. 17
- пер. Больничный, д. 12, кв. 2
- ул. Советская, д. 25, кв. 4
- ул. Заозерная, д. 45, кв. 3
Согласно возражениям МКУ «КИО» МО «Город Ленск от 31.10.2013г. № 15-01-07-000453/13 данные нарушения ведения реестра, указанные в пунктах 1, 2 устранены в 2013 году.
По вопросу 2. Учет имущества казны.
	Учету имущества казны и его движению, в соответствии с Положением о муниципальной казне, должен быть посвящен специальный раздел реестра муниципальнойсобственности (пункт 4.5. статьи 4 Положения о муниципальной казне). Учет имущества казны должен осуществляется путем занесения соответствующих сведений в специальный раздел муниципальной собственности о составе, способе приобретения имущества, его стоимости, износе и других сведений, соответствующих требованиям законодательства о бухгалтерском учете.В МКУ «КИО» учет имущества казны в составе реестра муниципальной собственности ведется не в полном соответствии с требованиями Положения о порядке формирования, управления и распоряжения муниципальной казной МО «Город Ленск».
В ходе проверки выявлено:
1)11 объектов имущества казны исключены из реестра муниципального имущества (передача в собственность граждан), но не исключены из ведомости имущества муниципальной казны.
2) один объект занесен три раза в ведомость имущества муниципальной казны (ул. Набережная, д. 101, кв. 33).
3)два объекта дублируются в ведомости имущества казны (ул. Ойунского д. 28 кв. 14; ул. Интернациональная д. 32 кв. 15). 
В 2013 году данные нарушения устранены, согласно возражениям МКУ «КИО» от 31.10.2013г. № 15-01-07-000453/13.
Отсутствие точного бюджетного учета имущества муниципальной казны в соответствии с Приказом Минфина России от 01.12.2010г. № 157н приводит к искажению бюджетной отчетности в части стоимости активов, находящихся в муниципальной собственности, а также исключает возможность контроля и оценки эффективности использования имущества, составляющего муниципальную казну.
Инвентаризация имущества муниципальной казны не проводилась.
По вопросу 3. Аренда муниципального имущества.
Установлено следующее:
Договор аренды № 01-55 транспортного средства являющегося муниципальной собственностью муниципального образования «Город Ленск» от 24.12.2011 года.
В пункте 3.2 сумма ежемесячных платежей за 8 единиц техники составляет 181032,46 рублей, из которых 153417,34 – арендная плата, 27615,12 рублей – НДС.
По расчету Контрольно-счетного органа МО «Город Ленск» сумма ежемесячных платежей за 8 единиц техники составила 301720,76 рублей (255695,56 – сумма аренды, 46025,20 – НДС). Разница составила 120688,30 рублей (102278,22 – сумма аренды, 18410,08 – НДС) или 60%.
Бюджет МО «Город Ленск» недополучил в бюджет 204556,44 рублей.
Договор № 01-49 аренды муниципального имущества МО «Город Ленск» от 12.10.2011г. заключен на срок с 12.10.2011 г. по 12.10.2016 г. (5 лет) не зарегистрирован, что не соответствуетпункту 2 статьи 609 ГК РФ: «договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации».
Не заключены договоры аренды с Управлением ЗАГС и ООО «Комфорт».
Фактически за 2012 год заключено договоров аренды на общую сумму 5 150 583,09 рублей. В бюджете МО «Город Ленск» на 2012 год утверждена сумма доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управлений поселений в размере 4 855 078,00 рублей. Разница между фактической суммы и утвержденной в бюджете составила 295 505,09 рублей. Это говорит о том, что при планировании сумма доходов от сдачи в аренду имущества была занижена.
В бюджет МО «Город Ленск» от сдачи в аренду муниципального имущества за 2012 год поступило 4 176 593, 27 рублей.
Основными  дебиторами на 01.01.2013 года являются:
1. ООО «Лентранслогистик» – 2 400 825, 58 руб.
2. ООО «Промэкология» - 450 966,43 руб.
3. Управление ЗАГС – 470 595,00 руб.
4. ИП Мкртчян Э.Д. – 252 979,58 руб.
5. ООО «Исток» - 156 538, 00 руб.
6. ООО «Комфорт» - 55 464, 72 руб.
7. ООО «ЛенскТрансПАЗСервис» - 124 807, 45 руб.
8. ООО «Диалог» - 2 558,94 руб. 
Бюджет МО «Город Ленск» недополучил в бюджет 3 914 735,70 рублей.
В каждом договоре аренды, указано, что при несвоевременном внесении арендной платы Арендатор обязан уплатить Арендодателю за каждый день просрочки пеню в размере 0,1 процента от суммы задолженности по арендной плате за каждый день просрочки платежа. Фактически ни к кому из арендаторов за просрочку внесения арендной платы не применялась неустойка в размере, указанном в договорах аренды.
В ходе претензионной работы специалистами МКУ «КИО» было направлено 3 претензии: ООО «Лентранслогистик», ООО «Промэкология», ИП Мкртчян Э.Л., на общую сумму 3 565 936, 27 рублей. Из них исполнена одна претензия – ООО «Промэкология» на сумму 450 966,43 рублей.
В 2013 году была погашена сумма задолженности в размере 918 507 ,67 рублей. Направлен 1 иск в Арбитражный суд о взыскании задолженности по арендной плате.
По вопросу 4.Учет имущества, закрепленного на праве оперативного управления и хозяйственного ведения.
Учет имущества, закрепленного на праве оперативного управления и хозяйственного ведения в МКУ «КИО» МО «Город Ленск» не ведется.
По вопросу 5.Приватизация муниципального имущества
В своей работе МКУ «КИО» МО «Город Ленск» руководствуется Федеральным Законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ (далее Закон о приватизации).
Согласно пункту 3 статьи 4 Закона о приватизации, приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления 
Выявлены следующие нарушения статей Закона о приватизации:
1. Отсутствуют нормативно-правовые акты, определяющие компетенцию органов местного самоуправления в сфере приватизации (пункт 2 статьи 6 Закона о приватизации).
2. Отсутствует порядокпланирования приватизации муниципального имущества (пункт1 статьи 10 Закона о приватизации).
3. Отсутствует порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества (пункт 4 статьи 13 Закон о приватизации).
Всего в 2012 году планировалось поступлений в доходную часть бюджета от приватизации в размере 1 279 000,00 рублей.
Фактически ни один из объектов, предлагаемых к приватизации в 2012 году, приватизирован не был.
Отчет о результатах приватизации за 2012 год не был предоставлен в городской Совет депутатов МО «Город Ленск», что является нарушением статьи9 Закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
По вопросу 6. Продажа земельных участков.
Согласно реестру договоров передачи земельных участков в собственность в 2012 году МКУ «КИО» было передано 6 земельных участков. Общая площадь проданных земельных участков составила 8752 кв.м. Общая стоимость за 2012 год составила 441 416,49 рублей.
Нарушений не выявлено.
По вопросу 7. Передача земельных участков в аренду
Основной правовой базой в сфере земельных правоотношений на территории Российской Федерации в настоящее время являются Гражданский кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Федеральный Закон от 25.10.2001г. № 137- ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее – Закон № 137- ФЗ).
Следует отметить, что методика расчета арендной платы за земельные участки Контрольно-счетному органу МО «Город Ленск» не предоставлена. 
В 2012 году в бюджет МО «Город Ленск» за аренду земельных участков поступило 205 935,47 рублей, при плане 187 935,97 рублей. Перевыполнение плана связано с погашением задолженности прошлых лет.
Общий объем проверенных средств составил 15 692 934,55 рублей, из них сумма нарушений – 10 099 555,94 рублей, в том числе:
- 204 556,44 руб. занижение арендной платы,
- 9 894 999,50 руб. нарушение ведения бюджетного учета имущества казны.
Устранено нарушений в 2013 году на сумму 9 894 999,50 рублей.
9. Выводы:
1. Нарушение по ведению учета муниципального имущества в реестре муниципального имущества(Положение о порядке учета и ведения реестра муниципального имущества МО «Город Ленск», утвержденного решением городского Совета депутатов от 29.10.2009г. № 17-7).
2. Отсутствует точный бюджетный учет имущества муниципальной казны (Порядок ведения бюджетного учета имущества казны МО «Город Ленск», утвержденного постановлением Главы МО «Город Ленск» от30.11.2010г № 07-03-000172/10).
3. Не проводилась инвентаризация имущества муниципальной казны (приказ Минфина России от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»).
4. Установлено занижение суммы арендной платы.
5. Установлены случаи передачи нежилых помещений в аренду без оформления договора.
6. Установлены нарушения статей Закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ.
10. Предложения:
МКУ «Комитет имущественных отношений» МО «Город Ленск»
1. В целях обеспечения эффективного использования муниципального имущества МО «Город Ленск» предлагаем разработать Положение по управлению, владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Город Ленск».
2. Провести инвентаризацию имущества муниципальной казны.
3. Рассмотреть вопрос осуществления учета муниципального имущества при помощи программного продукта.
4. Не допускать неправомерного занижения арендной платы по договорам аренды муниципального имущества.
5. Не допускать передачу муниципального имущества в аренду без оформления договора.
6. Устранить нарушение статейЗакона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ.
7. Разработать нормативно-правовые акты в сфере приватизации муниципального имущества.
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Акт от 22.10.2013г. № 02 по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективного использования муниципального имущества МКУ «КИО» МО «Город Ленск» за 2012 год», на 16 л. в 1 экз.
Перечень законов и иных нормативных правовых  актов Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия, на 1 л. в 1 экз.
Возражения МКУ «КИО» МО «Город Ленск» от 31.10.2013 года № 15-01-07-000453/13 к акту № 02 от 22.10.2013 года по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективного использования муниципального имущества МКУ «КИО» МО «Город Ленск» за 2012 год», на 8 л. в 1 экз.
Заключение на возражения МКУ «КИО» МО «Город Ленск» от 31.10.2013 года № 15-01-07-000453/1, на 3 л. в 1 экз.



Главный специалист Контрольно-
счетного органа МО «Город Ленск»                                Н.А. Куминова












Приложение № 1
к акту по результатам контрольного мероприятия от 21 октября 2013 г. № 2
Перечень
законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Саха (Якутия),муниципального образования «Город Ленск», исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия
	№
п/п
	Название законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), муниципальное образование «Город Ленск» с указанием даты и номера акта

	1
	2

	1.
	Федеральный Закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	2.
	Федеральный Закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ

	3.
	Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ

	4.
	Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 146-ФЗ

	5.
	Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ

	6.
	Приказ Федеральной Антимонопольной Службы от 10.02.2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса»

	7.
	Постановление Правительства РС (Я) от 26 января 2008 г. N 14 (в ред. Постановления Правительства РС (Я) от 25.05.2012 N 216) «О совершенствовании учета государственного имущества РС (Я)»

	8.
	Постановление Правительства РС (Я) от 10.12.2008г. № 541 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов»

	9.
	Постановление Правительства РС (Я) от 30.08.2012г. № 377 «Об установлении цены земельных участков, находящихся в собственности РС (Я), и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, приобретаемых собственниками зданий, строений, сооружений, расположенных на таких земельных участках»

	10.
	Решение городского Совета депутатов от 28.12.2010 г. № 25-2 «Об утверждении методики расчета арендной платы за муниципальное имущество муниципального образования «Город Ленск»
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