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ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ЛЕНСК» ЗА 2012 ГОД 


Основания проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 35.1. Устава МО «Город Ленск», Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Город Ленск», утвержденное решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 30.10.2008 г. № 10-5, ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Город Ленск», утвержденного решением городского Совета депутатов от 06.03.2013 № 4-3.
Цель и задачи проверки: оценка достоверности и полноты отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за 2012 год, для реализации данной цели в ходе проверки решались следующие задачи:
· анализ исполнения бюджета МО «Город Ленск» по доходам;
· анализ исполнения бюджета МО «Город Ленск» по расходам;
· проверка правомерности использования средств резервного фонда;
· анализ исполнения бюджета МО «Город Ленск» в части источника финансирования дефицита бюджета.
Объекты проверки:
· отчет об исполнении бюджета;
· годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.
Критерии проверки: внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета осуществлялась по следующим критериям: 
1) полноты и соответствия представленной годовой бюджетной отчетности администрацией муниципального образования «Город Ленск» требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции о порядке  составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191-н (далее – Инструкция); Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск»;
2)  достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета Решению о бюджете муниципального образования «Город Ленск»;
3) сопоставимости показателей отчета об исполнении бюджета и отчетов главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств;
4) соответствия состава показателей отчета об исполнении бюджета поселения нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации; Положения о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск».
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск» включает проверку на выборочной основе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленной действующим законодательством.
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» за 2012 год с пояснительной запиской представлен Контрольно-счетному органу 28.03.2013 года.
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Результаты проверки достоверности Отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск»
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен администрацией МО «Город Ленск» в Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» в сроки, установленные п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Город Ленск», утвержденное решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 30.10.2008 г. № 10-5, в объеме, предусмотренном Инструкцией о порядке  составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191-н.
В ходе внешней проверки проанализировано соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год показателям бюджетного учета. Несоответствия показателей отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск» не установлено.
Также в ходе анализа были выявлены несоответствия статей Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Город Ленск» Бюджетному кодексу РФ, например, отсутствует статья о внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета. Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» рекомендует администрации МО «Город Ленск» внести изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Город Ленск» или издать в новой редакции.
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Соответствие исполнения бюджета муниципального образования «Город Ленск» решению городского Совета депутатов МО «Город Ленск» Ленского района РС (Я) «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год» 

Решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 27.12.2011 № 31-1 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год» (далее – первая редакция бюджета) бюджет был утвержден:
· по доходам в сумме 108 554 750 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 29 593 600 рублей;
· по расходам в сумме 112 502 807 рублей 53 копейки с дефицитом в размере 3 948 057 рублей 50 копеек.
За проверяемый период в указанное решение городского Совета депутатов шесть раз вносились изменения (решения городского Совета депутатов от 11.04.2012 № 33-2, от 16.07.2012 № 36-3, от14.09.2012 № 37-5, от 22.11.2012 № 2-1, от 20.12.2012 № 3-2). С учетом этих изменений и дополнений решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 27.12.2011 № 31-1 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год»  в редакции решения городского Совета депутатов от 20.12.2012 № 3-2 (далее – последняя редакция бюджета) бюджет МО «Город Ленск» на 2012 год утвержден:
· по доходам в сумме 190 164 710 рублей 06 копеек;
· по расходам в сумме 232 499 498 рублей 59 копеек  с дефицитом в сумме 3 129 961 рублей 41 копейки.
Доходная часть бюджета МО «Город Ленск» увеличилась на 81 609 960,06 рублей в абсолютном значении, или на 75,18%. Изменения доходной части бюджета представлены в таблице 1:
Таблица 1
Изменения доходной части бюджета МО «Город Ленск» в 2012 году
Тыс. руб.
	 
	 
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Доходы                          
	 
	 
	

	1
	Налоговые и неналоговые доходы в т.ч.      
	78 961,15
	90 710,88
	11749,73

	 
	 налоговые                
	66 298,15
	66 298,15
	0

	 
	неналоговые                     
	12 663,00
	24 412,73
	11749,73

	2
	Дотация                      
	29 593,60
	29 593,60
	0

	3
	Дотация на сбалансированность
	 
	 
	

	4
	Субвенция                    
	 
	 
	

	5
	Субсидия                     
	0
	61 588,29
	61588,29

	5.1.
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений (мероприятия по подготовке к безопасному пропуску паводковых вод в период весеннего половодья)
	0,00
	-0,46
	-0,46

	6
	Иные безвозмездные перечисления                 
	0
	8272,40 
	8272,40

	 
	Итого доходов                   
	108 554,75
	190 164,71
	81564,96



По неналоговым доходам увеличение составляет 11 749,73 тыс. рублей, или на 14,88%.
Наибольшее увеличение наблюдается по субсидиям – 61 588,29 тыс. рублей, или на 100%.
По иным безвозмездным перечислениям увеличение составляет 8 272,40 тыс. рублей, или на 100%.
Расходная часть бюджета МО «Город Ленск» увеличилась в абсолютном значении на 119 996 960, 53 рублей, или на 106,66%. Изменения расходной части бюджета представлены в таблице 2:
Таблица 2
Изменения расходной части бюджета МО «Город Ленск» в 2012 году
Тыс. руб.
	№ п/п
	 
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Отклонение от первой редакции

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Расходы                         
	 
	 
	

	1
	Общегосударственные вопросы  
	24904,23
	32295,25
	7391,02

	2
	Мобилизационная подготовка   
	 
	 
	

	3
	Национальная безопасность и  правоохранит. деятельность   
	5329,66
	6183,23
	853,57

	4
	 Национальная экономика       
	15624,43
	63177,67
	47553,24

	5
	ЖКХ           
	39322,98
	72244,90
	32921,92

	6
	Физическая культура и спорт      
	2730,00
	2264,09
	-456,91

	7
	Социальная политика         
	56,64
	29511,37
	29454,73

	8
	Межбюджетные трансферты  субсидия, передаваемая в госбюджет (отриц. трансферт)        
	 
	 
	

	9
	иные МБТ по передаваемым полномочиям из поселения               
	24534,87
	26822,99
	2288,12

	10
	Дотация на сбалансированность   
	 
	 
	

	 
	Итого расходов                  
	112 502,81
	232 499,50
	127005,69


Согласно Отчету об исполнении бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год бюджет исполнен: 
· по доходам в сумме 197 172, 10 тыс. рублей;
· по расходам в сумме 190 094, 08 тыс. рублей с профицитом в сумме 7 078, 02 тыс. рублей.
Таким образом, бюджет города за 2012 год исполнен по доходам на 103,7%, по расходам на 81,8%.
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Анализ исполнения бюджета МО «Город Ленск» по доходам

В абсолютном значении поступления 2012 года на 18678250,88 рублей, или на 8,65% ниже уровня 2011 года и на 16102729,88 рублей, или на 7,55% ниже уровня 2010 года. Структура доходов бюджета города в 2010-2012 годах представлена в таблице 3.


Таблица 3
Структура доходов бюджета города в 2010-2012 гг.
руб.
	Наименование
доходов
	2010 год
	2011
	2012 год

	
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %
	исполнение
	доля, %

	Доходы бюджета, всего
	213274828,00
	100,0
	215850349,00
	100,0
	197172098,12
	100,0

	Собственные доходы
в том числе:
	72284831,00
	34
	76025900,00
	35
	97718265,06
	50

	- налоговые доходы
	57763139,00
	27
	63762900,00
	30
	76696349,17
	39

	- неналоговые доходы
	14521692,00
	7
	12263000,00
	6
	21021915,89
	11

	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии и прочие доходы)
	140989997,00
	66
	139824449,00
	65
	99453833,06
	50



В 2012 году изменилась структура доходов бюджета МО «Город Ленск» по отношению к 2011 году. 
Наибольшую часть в доходах бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год составили безвозмездные поступления - 50%, против 65% в 2011 году и 66% в 2010 году. 
Налоговые и неналоговые доходы составляют 50%, против 35% в 2011 году. Доля налоговых поступлений в 2012 году составила 39%, против 30% в 2011 году, и 27% в 2010 году, неналоговых доходов – 11%, против 6% в 2011 году и 7% в 2010 году.
Исполнение бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год по доходам представлено в таблице 4
Таблица 4
Исполнение бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год по доходам
руб.
	Наименование показателя
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	исполнено на 01.01.2013 года
	% исполнения от первой редакции бюджета
	доля в структуре, %
	% исполнения к последней редакции бюджета

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	 

	Доходы бюджета — всего
	108 554 750,00
	190 238 090,06
	197 172 098,12
	181,6
	100,0
	103,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Собственные доходы
	78 961 150,00
	90 710 877,00
	97 718 265,06
	123,8
	49,6
	107,7

	Трансферты из РС(Я) 
	29 593 600,00
	89 704 808,98
	91 181 428,98
	308,1
	46,2
	101,6

	Трансферты                                                           МО "Ленский район"
	 
	9 822 404,08
	8 272 404,08
	 
	4,2
	84,2





Налоговые доходы
Анализ исполнения бюджета по налоговым поступлениям показал:
Налоговые доходы составили 76 696,35 тыс. руб. при плане 66 298,15 тыс. руб., что составляет 115,7% к плану.  Удельный вес налоговых доходов в общем объеме бюджетных доходов составил 39%, в объеме собственных доходов 78%.
Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов (88,5%). При плане 57 439,10 тыс. руб. фактическое исполнение составило 67 949,10 тыс. руб., что составляет 118,3% к плану.  Перевыполнение плана по НДФЛ на 18,3% произошло за счет повышения средней заработной платы по бюджетным учреждениям, регистрацией новых крупных нефтегазовых компаний на территории города и как следствие увеличение числа контрагентов.
 Единый сельскохозяйственный налог   при плане 43,05 тыс. руб. исполнение составило 78,61 тыс. руб. или 182,6% к плану. Перевыполнение плана на 82,6% произошло из-за увеличения норматива отчислений с 35 % до 50%.
Налог на имущество физических лиц при плане 5 859,00 тыс. руб., фактическое исполнение составило   4 015,93 тыс. руб. или 68,5% к плану. Невыполнение плана по налогу на имущество физических лиц составило 31,5% и произошло по причине образовавшейся кредиторской задолженности физических лиц.
Земельный налог  при плане 2 757 тыс. руб. исполнение составило 4 259,30 тыс. руб. или 154,5% к плану. Перевыполнение плана на 54,5% произошло за счет передачи земельных участков в собственность граждан, а также поступление налоговых отчислений за 2011 год в 2012 году.
Государственная пошлина при плане 200,00 тыс. руб., фактическое исполнение 393,40 тыс. руб. или 196,7% к плану. Перевыполнение плана на 96,7% произошло за счет увеличения грузоперевозок.



Неналоговые доходы
Неналоговые доходы составили 21 021,92 тыс. руб. при плане 24 412,73 тыс. руб. или 86,1%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме бюджетных доходов составляет 11%,  в объеме собственных доходов 22%.
Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  занимает наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 36,4%. При плане 8 735,00 тыс. руб. исполнено  7 648,67 тыс. руб., что составляет 87,6%. Неисполнение плана на 12,4% произошло из-за наличия кредиторской задолженности по арендным платежам в сумме 1 086,4 тыс. руб., из них: ЗАО Лена – 744,9 тыс. руб.; ООО «Энерголеспром» - 341,4 тыс. руб. 
Арендная плата за имущество, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений  удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 19,85%. При плане 4 855,08 тыс. руб. исполнено 4 176,59 тыс. руб. или 86%. Неисполнение плана на 14% обусловлено несвоевременной оплатой арендных платежей за муниципальное имущество в сумме 678,5 тыс. руб. Основными дебиторами являются: Управление ЗАГС сумма долга за 2012 год составила 470,6 тыс. руб.; ООО «Исток» - 156,5 тыс. руб.; ООО «Комфорт» - 51,3 тыс. руб.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли  удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 1%. При плане 187,94 тыс. руб., исполнение составило 205,94 тыс. руб. или 109,6%.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений, в том числе плата за найм муниципального имущества удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 7,48%. При плане 2 987,47 тыс. руб., фактическое исполнение составило 1 569,64 тыс. руб. или 52,5%. Невыполнение плана на 47,5% произошло из-за не предоставления руководителями управляющих компаний информации за найм муниципального жилья, а также не выполнения договорных обязательств. Сумма дебиторской задолженности составила 1417,82 тыс. руб., из них: ООО «Комфорт» - 31,55 тыс. руб., ООО «Максим» - 87,30 тыс. руб., ООО «Теплый дом» - 19,77 тыс. руб., ООО «ЛПЖХ» - 1 279,21 тыс. руб.
Прочие доходы от услуг удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет 16,36%. При плане 3 721,07 тыс. руб., фактическое исполнение составило 3 439,66 тыс. руб. или 92,4 %.
Штрафы удельный вес в структуре неналоговых доходов составляет18,92%. При плане 3 926,17 тыс. руб., исполнение составило 3 981,42 тыс. руб. или 101,4%. Перевыполнение плана произошло за счет поступления внеплановых доходов, а именно поступление штрафа за вырубку лесных насаждений в черте города.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления при плане 99 527 213,06 руб. фактическое исполнение составило 99 453 833,06  руб. (99,9%), в том числе:
- трансферты из РС (Я) при плане 89 704 808,98 руб. фактическое исполнение составило 91 181 428,98 руб. или 101,6%.
 - трансферты МО «Ленский район» при плане 9 822 404,08 руб. фактическое исполнение составило 8 272 404,08 или 84,2%. 
Трансферты из РС (Я) были направлены на дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности; субсидии на градостроительную деятельность и повышение заработной платы муниципальным служащим и работникам бюджетной сферы, на разработку программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований РС (Я), прочие субсидии, межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня.
Трансферты МО «Ленский район» были направлены на благоустройство территорий, аварийно-восстановительные работы, ремонт фонтанов и др.
По сравнению с прошлым 2011 годом в 2012 году безвозмездные поступления снизились на 29%, и составляют 50% в структуре доходов. 


Анализ исполнения бюджета МО «Город Ленск» по расходам за 2012 год
Таблица 5
Распределение расходов бюджета МО «Город Ленск»
по разделам за 2010 - 2012 годы
	Наименование раздела
	Доля в общей сумме расходов, %

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	0100 Общегосударственные вопросы
	10
	10
	14

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1
	2
	3

	0400 Национальная экономика
	11
	10
	28

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	68
	32
	29

	1000 Социальная политика
	0
	0
	12

	1100 физическая культура и спорт
	2
	1
	1

	1400 Межбюджетные трансферты
	9
	44
	14

	Итого
	100
	100
	100



Структура распределения расходов в 2012 году по отношению к 2010 и 2011 годам изменилась. В 2012 году в общей сумме расходов бюджета МО «Город Ленск» доля расходов по сфере:
0100 «Общегосударственные вопросы» увеличилась на 4% по отношению к 2011 году и к 2010 году;
0400 «Национальная экономика» в общей сумме в 2012 году увеличилась на 18% по отношению к 2011 году и увеличилась на 17% по отношению к 2010 году.
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшилась на 3% по отношению к 2011 году и на 39% по отношению к 2010 году.
1400 «Межбюджетные трансферты» уменьшилась на 30% по отношению к 2011 году и увеличилась на 5% по отношению к 2010 году.




Таблица 6
Исполнение расходной части бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год
Руб.
	Наименование показателя
	Первая редакция бюджета
	Удельный вес
	Последняя редакция бюджета
	Удельный вес
	 Исполнено  2012г. 
	Удельный вес
	Отклонение 
	% исполнения

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	24 904 225,00
	22,14
	32 295 253,72
	13,89
	26 335 107,16
	13,85
	-5 960 146,56
	81,54

	0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСТНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	5 329 659,87
	4,74
	6 183 233,83
	2,66
	5 529 165,51
	2,91
	-654 068,32
	89,42

	0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	15 624 433,34
	13,89
	63 177 669,11
	27,17
	52 864 782,74
	27,81
	-10 312 886,37
	83,68

	0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	39 322 979,76
	34,95
	72 244 896,41
	31,07
	54 586 333,44
	28,72
	-17 658 562,97
	75,56

	1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	56 644,56
	0,05
	29 511 374,16
	12,69
	22 111 645,16
	11,63
	-7 399 729,00
	74,93

	1100 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	2 730 000,00
	2,43
	2 264 086,33
	0,97
	1 844 062,70
	0,97
	-420 023,63
	81,45

	1400 МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	24 534 865,00
	21,81
	26 822 985,03
	11,54
	26 822 985,03
	14,11
	0,00
	100,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	112 502 807,53
	100,00
	232 499 498,59
	100,00
	190 094 081,74
	100,00
	-49 805 145,85
	81,76



Расходная часть бюджета исполнена на 81,76% в сумме 190 094 081,74 рублей
Наибольшее исполнение сложилось по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» - 100% по отношению к  последней редакции бюджета МО «Город Ленск».
Наименьшее исполнение наблюдается по разделу 1000 «Социальная политика» – 74,93% по отношению к последней редакции бюджета МО «Город Ленск».
Таблица 7
Исполнение расходной части бюджета
МО «Город Ленск» в 2010-2012 гг.
Руб.
	Вид расходов
	Исполнение  
	Отклонение

	
	Исполнение 2010 год 
	Исполнение 2011 год
	Исполнение 2012 год
	2012 г. к 2010г.
	2012г.  к 2011г.

	0100 Общегосударственные вопросы
	22 110 707,67
	23 362 313,25
	26 335 107,16
	4 224 399,49
	2 972 793,91

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 090 006,80
	4 843 209,61
	5 529 165,51
	3 439 158,71
	685 955,90

	0400 Национальная экономика
	22 942 453,14
	22 193 284,70
	52 864 782,74
	29 922 329,60
	30 671 498,04

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	143 643 555,08
	72 434 349,88
	54 586 333,44
	-89 057 221,64
	-17 848 016,44

	1000 Социальная политика
	 
	 
	22 029 051,00
	22 029 051,00
	22 029 051,00

	1100 физическая культура и спорт
	3 239 303,00
	2 227 119,75
	1 926 656,86
	-1 312 646,14
	-300 462,89

	1400 Межбюджетные трансферты
	18 755 900,00
	99 899 662,82
	26 822 985,03
	8 067 085,03
	-73 076 677,79

	Итого
	212 781 925,69
	224 959 940,01
	190 094 081,74
	-22 687 843,95
	-34 865 858,27



Относительно 2011 года сумма расходов уменьшилась на 34 865 858,27 рублей, или на 15,5%, относительно 2010 года сумма расходов уменьшилась на 22 687 843,95 рублей, или на 10,7%.
[bookmark: _Toc195456506][bookmark: _Toc259751442][bookmark: _Toc322950255]
Исполнение бюджета МО «Город Ленск» по разделам классификации расходов бюджета

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ленск» классификация расходов соответствует ст. 21 БК РФ. 
Наибольший удельный вес в общей структуре расходов занимают Расходы на ЖКХ – 28,7%. При плане 72 244 896,41 руб., фактическое исполнение составило 54 586 333,44 руб., или 75,56% к плану. 
Расходы по данной статье включают: 
- р. 0501 «Жилищное хозяйство» при плане 40 890 427,70 руб., фактическое исполнение составило 26 947 391,83 руб., или 65,9%;
- р. 0502 «Коммунальное хозяйство» при плане 1 071 445,60 руб., фактическое исполнение составило 916 999,60 руб. или 85,6%;
- р. 0503 «Благоустройство» при плане 30 283 023,11 руб., фактическое исполнение составило 26 721 942,01 руб. или 88,24%;
Неисполнение по разделу 0500 составило 17 658 562,97 рублей. 
Второе место по удельному весу в общей структуре расходов бюджета занимают расходы по статье «Национальная экономика » - 27,8%. При плане 63 177 669,11 руб., фактическое исполнение составило 52 864 782,74 руб. или 83,68%. 
Расходы по статье «Национальная экономика» включают в себя:
- р. 0408 «Транспорт» при плане 0,00 руб., фактическое исполнение 0,00 руб.
- р. 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» при плане 44 561 496,14 руб., фактическое  исполнение составило 35 123 119,79 руб. или 78,8%.
- р. 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» при плане 18 616 172,97 руб., фактическое исполнение составило 17 741 662,95 руб., или 95,3%. 
Неисполнение по разделу 0400 составило 10 312 886,37 руб. 
Третье место по удельному весу в общей структуре расходов занимают расходы по статье Межбюджетные трансферты 26 822 985,03 руб. или 14,1% общей структуры расходов.  
	Межбюджетные трансферты  при плане 26 822 985,03 руб., исполнение составило 26 822 985,03 руб. или 100%. Межбюджетные трансферты включают в себя субвенции на осуществление части полномочий местного значения из бюджетов поселений бюджету муниципального района, в соответствии с заключенным соглашением о передаче органами местного самоуправления МО «Город Ленск» отдельных полномочий по решению вопросов местного значения МО «Ленский район» РС (Я), на:
- обеспечение деятельности учреждений культуры, местного (муниципального) значения, подготовку и проведение мероприятий в сфере культуры – 24 620,1 тыс. руб.
- содержание 1 единицы специалиста контрольного органа по переданным полномочиям МУ «Контрольный орган» МО «Ленский район» - 561,7 тыс. руб.
- разработка программы развития коммунальной инфраструктуры – 1 641,14 тыс. руб.
Расходы по статье «Общегосударственные вопросы» при плане 32 295 253,72 рублей, фактическое исполнение составило 26 335 107,16 рублей или 81,54%. 
По подразделу 0102 «Функционирование высших органов исполнительной власти местного самоуправления» при плане 1 980 229,78 руб., исполнение составило 1 900 438,03 руб. или 95,97%;
По подразделу 0103 «Функционирование представительных органов» при плане 520 808,12 руб. исполнение составило 520 508,02 руб. или 99,94%;
По подразделу 0104 «Функционирование исполнительных органов» при плане 16 591 748,06 руб. исполнение составило 16 503 470,05 руб. или 99,5%;
По подразделу 0107 «Обеспечение и проведение выборов и референдумов» при плане 2 145 000,00 руб. исполнение составило 100%;
По подразделу 0111 «Резервные фонды» при плане 2 487 300,00 руб., фактическое исполнение составило 1 946 355,00 руб. или 78,25%.
По разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» при плане 10 516 522,76 руб., фактическое исполнение составило 5 265 691,06 руб. Неисполнение составило 5 250 831,70 руб. или 49,9%
Расходы по статье «Здравоохранение, физическая культура и спорт» при плане 2 264 086,33 руб., фактическое исполнение составило 1 844 062,70 руб. или 81,45%. 
Расходы по статье «Социальная политика»  при плане 29 511 374,16 рублей, фактическое исполнение составило 22 111 645,16 рублей или 74,9% к плану. Неисполненные бюджетные ассигнования составили 7 399 729,00 рублей по разделу:
- р. 1003  Социальное обеспечение населения – 7 399 729,00 рублей. 
Средства не освоены в связи с тем, что находятся в стадии перераспределения на обустройство инженерных сетей для ввода 5-ти жилых домов (120 квартир) для переселения граждан из аварийных жилых домов г. Ленска и обеспечение жильем граждан, утративших жилье в результате паводка 2001 года.
Расходы по статье «Национальная безопасность и правоохранительные органы»  при плане 6 183 233,83 рублей исполнение составило 5 529 165,51 или 89,42%. 

Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 27.12.2011 № 31-1 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год» утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Город Ленск», согласно которой в течение 2012 года планировалось привлечение средств от кредитных организаций на сумму 3 948 057,53 рублей. 
Фактически, в 2012 году заимствования не осуществлялись.

Размещение муниципального заказа
По данным статистической отчетности Администрации муниципального образования «Город Ленск» РС (Я) «Сведения о проведении торгов и о других способах размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд за январь-декабрь 2012 года» из средств бюджета в 2012 году  проведены торги в количестве 271 на общую сумму 133 820 000,00 рубля,  в том числе путем проведения:
1. Открытого конкурса – 1 на сумму 4 710 000,00 рублей;
2. Открытого аукциона – 38 на сумму 85 514 000,00 рубля;
3. Запроса котировок – 22 на сумму 7 459 000,00 рублей.
С единственным поставщиком заключено 30 контрактов на общую сумму 26 729 000,00 рубля;
По результатам закупок малого объема (на сумму, не превышающую 100 000 рублей)  заключено  180 договоров на общую сумму 9 411 000,00 рублей.
Общее количество заявок, поданных для участия в торгах (лотах) и закупках составило 14, в том числе по открытому аукциону в электронной форме – 4;  путем запроса котировок – 10. 
Для сравнения, объем торгов, проведенных за аналогичный период 2011 года, составил 986 муниципальных контракта на общую сумму 82 300 000,00 рубль, то есть в 2012 году по количеству заключенных контрактов произошло снижение на 716 или 72,62%, в сумме произошло увеличение на 51 520 000,00 рублей или на 62,6%.  


Исполнение резервного фонда
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и Положением о резервном фонде администрации МО «Город Ленск» Ленского района  РС (Я), утвержденным постановлением главы города от 09.03.2011 года № 07-03-000041/11, Решением городского Совета депутатов МО «Город Ленск» от 27.12.2011 № 31-1 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год» резервный фонд утвержден в размере 2 487 300,00 рублей, что составляет 1,07% от общей суммы расходов бюджета МО «Город Ленск», что не противоречит п.2 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, размер резервного фонда исполнительных органов местных администраций не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. 
Таблица 8
Доля резервного фонда от доходов бюджета города
руб.
	Показатель
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений
	Исполнение
	Неисполненные назначения

	Расходы бюджета МО «Город Ленск»
	232 499 498,59
	190 094 081,74
	42 405 416,85

	Резервный фонд
	2 487 300,00
	1 946 355,00
	540 945,00

	Процент расходов
	1,07%
	1,02%
	Х



В соответствии с Положением о резервном фонде администрации МО «Город Ленск» Ленского района резервный фонд формируется в составе бюджета МО «Город Ленск» для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
Согласно статьи 3 Положения о резервном фонде администрации МО «Город Ленск» Ленского района установлены направления расходования средств резервного фонда, в том числе:
- на укрепление материально-технической базы и увеличения норм расходов на содержание муниципальных учреждений, предприятий, финансируемых из бюджета МО «Город Ленск»; 
- проведение городских социально-культурных мероприятий; 
- проведение встреч, симпозиумов, выставок, ярмарок, участия в культурных и спортивных мероприятиях, конференциях; 
- проведение праздничных и юбилейных мероприятий, имеющих городское значение, приобретение памятных подарков и осуществление разовых премий; 
- выплаты разовых (единовременных) поощрений гражданам, награжденных знаком «За заслуги перед городом» и выплата данным гражданам разовой материальной помощи. 
Данная статья Положения противоречит закону и подлежит изменению по следующим основаниям. В соответствии с п.4 ст.81 БК РФ, средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Данные расходы не являются непредвиденными, они не связаны с какими-либо последствиями стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, их можно предусмотреть в бюджете заблаговременно. 
Контрольно-счетный орган МО «Город Ленск» предлагает администрации МО «Город Ленск» привести в соответствие с законодательством Положение о резервном фонде администрации МО «Город Ленск» Ленского района.
В 2012 году средства резервного фонда использованы в размере 1 946 355,00 рублей, или 78,25% от утвержденных бюджетных назначений. Сумма неисполненных назначений по резервному фонду составила 540 945,00 рублей.
В 2012 году средства резервного фонда использованы:
- Возмещение расходов (погашение исполнительных листов) – 115 500,00 рублей, или 5,9% от общей суммы использованных средств резервного фонда.
- Материальная помощь гражданам пострадавшим от наводнения Среднеколымского района РС(Я) и г. Крымска Краснодарского края – 100 000,00 рублей или 5,14% от общей суммы использованных средств резервного фонда.
- Организация и проведение муниципальных выборов – 145 000,00 рублей или 7,45% от общей суммы использованных средств резервного фонда.
- Приобретение сетевых, циркуляционных насосов для котельных,  целях создания и восполнения муниципального резерва материальных ресурсов для ликвидации аварийных ситуаций в течение отопительного периода на объектах жилищно-коммунального хозяйства МУП «ЖКХ г. Ленск» - 420 000,00 рублей или 21,58% от общей суммы использованных средств резервного фонда.
- Денежное вознаграждение (выход на пенсию, юбилей, лечение онкологического заболевания, чествование участников ВОВ, возмещение расходов на ремонт жилого помещения) – 169 850,00 рублей или 8,73% от общей суммы использованных средств резервного фонда.
- Проведение праздничных мероприятий и приобретение подарков – 996 000,00 рублей или 51,17% от общей суммы использованных средств резервного фонда.

Заключение
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ленск» за 2012 год по представленным документам установлено:
Отчет определен по доходам в сумме 197 172 098,12 рублей, по расходам в сумме 190 094 081,74 рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 7 078 016,38 рублей.
Представленная бюджетная отчетность удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам.
Данные, представленные в бюджетной отчетности, удовлетворяют порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Рекомендовать администрации МО «Город Ленск» внести изменения в Положения о резервном фонде и о бюджетном устройстве и бюджетном процессе муниципального образования «Город Ленск».
Контрольно-счетный орган предлагает принять проект решения городского Совета депутатов «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) за 2012 год».


Главный специалист Контрольно-
счетного органа МО «Город Ленск»                                       Н.А. Куминова
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