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Об утверждении программы «Профилактика рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 

муниципального земельного контроля на 2026 год» 
 

В  соответствии   с  пунктом  2 статьи 44 Федерального   закона   от  31  
июля   2020 г.  № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г.  № 990 «Об 
утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) 
органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям» глава городского поселения «Город Ленск»  

п о с т а н о в л я е т: 
1. Утвердить прилагаемую программу «Профилактика рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 
осуществлении муниципального земельного контроля на 2026 год» согласно 
приложению к настоящему постановлению. 

2. Управлению делами (Логачёва Н.А.) опубликовать постановление в 
соответствии с Уставом ГП «Город Ленск». 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования. 
4. Контроль исполнения данного постановления возложить на первого 

заместителя главы. 
 

Глава [SIGNERSTAMP1] А.Э. Макушев 
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Приложение
к постановлению главы
ГП «Город Ленск»
от «___» __________ 2025 г.
№ __________________

Программа «Профилактика рисков причинения вреда (ущерба)                          
охраняемым законом ценностям при осуществлении

муниципального земельного контроля
на 2026 год»

1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного 
контроля, описание текущего развития профилактической деятельности 

контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых 
направлена программа профилактики 

1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
земельного контроля (далее – Программа профилактики)  разработана в 
целях реализации положений Федерального закона от  31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-
ФЗ), в соответствии с Правилами разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990. 

Понятия, применяемые в Программе профилактики, используются в 
значениях, указанных в Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ.

1.2.  Предметом муниципального земельного контроля является: 
1) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) 
обязательных требований к использованию и охране земель в отношении 
объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность (далее также – 
обязательные требования);

2) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных 
(надзорных) мероприятий.

1.3. Объектами муниципального контроля (далее - объект контроля) 
являются:

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере 
землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие);



результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и 
услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

земельные участки, которыми граждане и организации владеют и (или) 
пользуются и к которым предъявляются обязательные требования в ходе 
осуществления муниципального земельного контроля (далее - объекты 
контроля).

1.4. Данные о проведенных контрольных (надзорных) мероприятиях, 
мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах:

 Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 
2022г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля» введен 
мораторий на проведение контрольных мероприятий со взаимодействием с 
контролируемыми лицами. 

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям администрацией в 2025 году осуществлялись следующие 
мероприятия:

1) размещение на официальном сайте администрации   в сети 
«Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, 
содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих 
нормативных правовых актов;

2) осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том 
числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению 
обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой 
информации; 

3) обеспечение регулярного обобщения практики осуществления 
муниципального   контроля и размещение на официальном интернет-сайте 
администрации соответствующих обобщений, в том числе с указанием 
наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований 
с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях 
недопущения таких нарушений;

4) выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 
требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля».

За 2025 год проведено 12 мероприятий без взаимодействия с 
контролируемыми лицами, объявлено 12 предостережений о недопустимости 
нарушений обязательных требований, проведено 2 консультации на личном 
приеме, опубликовано 2 материала по информированию населения о 
требованиях муниципального земельного контроля и изменениях в 
действующем законодательстве. Проведено 5 профилактических визитов в 
отношении собственников земельных участков.

https://internet.garant.ru/#/document/403681894/entry/0


По требованию прокуратуры Ленского района РС (Я) контрольные 
(надзорные) мероприятия со взаимодействием с контролируемыми лицами не 
проводились.

2. Цели, задачи и основополагающие принципы реализации положений 
настоящей программы

2.1.   Целями настоящей программы являются:
1) стимулирование добросовестного соблюдения гражданами, в том 

числе осуществляющими предпринимательскую деятельность, являющимися 
индивидуальными предпринимателями, а также организациями, 
являющимися юридическими лицами (далее - контролируемые лица) 
требований земельного законодательства, а также минимизация риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного 
возможными нарушениями требований земельного законодательства 
(снижение потенциальной выгоды от таких нарушений);

2) устранение причин и факторов, способствующих нарушениям 
требований земельного законодательства;

3) создание благоприятных условий для скорейшего доведения 
требований земельного законодательства до контролируемых лиц, 
повышение информированности о способах их соблюдения.

2.2.   Задачами настоящей программы являются:
1) формирование у контролируемых лиц единообразного понимания 

требований земельного законодательства;
2) повышение прозрачности деятельности при осуществлении 

муниципального земельного контроля;
3) выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушений 

требований земельного законодательства, подготовка и размещение                       
на интернет-сайте соответствующих НПА в целях недопущения указанных 
нарушений.

2.3.   Профилактические мероприятия планируются и осуществляются                 
на основе соблюдения следующих основополагающих принципов:

1. принцип понятности - представление контролируемым лицам 
информации о требованиях земельного законодательства в простой 
исчерпывающей форме (описание, пояснение, приведение примеров, 
общественное обсуждение нормативных правовых актов, в том числе 
содержащих санкции за несоблюдение вышеуказанных требований);

2. принцип информационной открытости - доступность для 
контролируемых лиц сведений об организации и проведении 
профилактических мероприятий;

3. принцип обязательности - строгая необходимость проведения 
профилактических мероприятий;

4. принцип полноты охвата - привлечение к настоящей программе 
максимально возможного числа контролируемых лиц;

5. принцип релевантности - самостоятельный выбор администрацией 
формы профилактических мероприятий, исходя из вида муниципального 



контроля, с учетом особенностей контролируемых лиц (специфика 
деятельности, оптимальный способ коммуникации);

6. принцип актуальности - анализ и актуализация настоящей программы;
7. принцип периодичности - обеспечение безусловной регулярности 

проведения профилактических мероприятий.

3. Перечень профилактических мероприятий
                                                                                                                               

Таблица 1

№ 
пп Вид мероприятия Форма мероприятия

Ответственны
й 

исполнитель

Срок 
(периодичность) 

проведения

1.

Информирование Размещение и 
поддержание в 
актуальном состоянии на 
официальном сайте в 
сети «Интернет» 
информации по 
муниципальному 
контролю

должностное 
лицо, 

уполномочен
ное 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

Постоянно

2.

Консультирование по телефону, 
посредством 
видеоконференцсвязи, на 
личном приеме либо в 
ходе проведения 
профилактических 
мероприятий, 
контрольных 
мероприятий 
(не должно превышать 
15 минут)

должностное 
лицо, 

уполномочен
ное 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

Постоянно по 
обращениям 

контролируемых 
лиц и их 

представителей

3.

Объявление 
предостережения

Предостережения 
объявляются 
(подписываются) главой 
(заместителем главы) ГП 
«Город Ленск» не 
позднее 30 дней со дня 
получения указанных 
сведений

должностные 
лица, 

уполномочен
ные 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

В течение года (при 
наличии 

оснований)

4. Профилактический 
визит

Проводится в форме 
профилактической 
беседы по месту 
осуществления 
деятельности 
контролируемого лица 
либо путем 
использования 
видеоконференцсвязи

должностные 
лица, 

уполномочен
ные 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

В течение года
 (при наличии 

оснований)



5.

Профилактические 
визиты по 

инициативе 
контролируемого 

лица

Проводится по 
заявлению, поданному 
посредством единого 
портала 
государственных услуг

должностные 
лица, 

уполномочен
ные 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

 Контрольный 
(надзорный) орган 
в течение двадцати 

рабочих дней 
согласовывает дату 

его проведения с 
контролируемым 

лицом любым 
способом, 

обеспечивающим 
фиксирование 

такого 
согласования

6.
Обязательный 

профилактический 
визит

 Проводится  по 
следующим основаниям: 
1) в отношении 
контролируемых лиц, 
принадлежащих им 
объектов контроля, 
отнесенных к 
определенной категории 
риска, с учетом 
периодичности 
проведения 
обязательных 
профилактических 
мероприятий, 
установленной частью 2 
статьи 25  Федерального 
закона от 31.07.2020 № 
248-ФЗ;

2) в отношении 
контролируемых лиц, 
представивших 
уведомление о начале 
осуществления 
отдельных видов 
предпринимательской 
деятельности в 
соответствии со статьей 
8 Федерального закона 
от 26 декабря 2008 г.№ 
294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей при 
осуществлении 
государственного 
контроля (надзора) и 
муниципального 
контроля». Перечень 
видов 

должностные 
лица, 

уполномочен
ные 

осуществлять 
муниципальн
ый контроль

Срок проведения 
обязательного 

профилактического 
визита не может 

превышать десять 
рабочих дней и 

может быть 
продлен на срок, 
необходимый для 

проведения 
экспертизы, 
испытаний

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_499669/28252c3a766a205d79290647b65eb73689828842/#dst101328
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https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_507386/bee4fe4ca4e76ef8f2352c1ee26a65200dc4f2ed/#dst100076
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предпринимательской 
деятельности, в 
отношении которых 
представляются такие 
уведомления, 
утверждается 
положением о виде 
контроля. Обязательный 
профилактический визит 
в указанном случае 
проводится не позднее 
шести месяцев с даты 
представления такого 
уведомления;
3) при наступлении 
события, указанного в 
программе проверок, 
если федеральным 
законом о виде контроля 
установлено, что 
обязательный 
профилактический визит 
может быть проведен на 
основании программы 
проверок;
4) по поручению:
а) Президента 
Российской Федерации.
 Может быть 
осуществлен в форме 
беседы по месту 
деятельности или с 
помощью 
видеоконференцсвязи

4. Показатели оценки результативности
и эффективности профилактических мероприятий

        4.1. Основным критерием оценки результативности и эффективности 
профилактических мероприятий является удовлетворенность 
контролируемых лиц качеством проведенных мероприятий, в числе которых:

1) информированность контролируемых лиц об их правах и 
обязанностях, о требованиях земельного законодательства, готовящихся и 
вступающих в силу изменениях законодательства Российской Федерации в 
рассматриваемой сфере, а также о порядке и сроках проведения проверок по 
соблюдению земельного законодательства;

2) понятность, открытость (доступность) информации о требованиях 
земельного законодательства, обеспечение их единообразного толкования 
контролируемыми лицами, администрацией и территориальными органами 
федеральных органов государственного земельного контроля (надзора);



3) вовлечение контролируемых лиц при проведении профилактических 
мероприятий в регулярное активное взаимодействие.

4.2. Оценка эффективности реализации программы по итогам года 
осуществляется по следующим показателям:

Таблица 2

№
п/п

Наименование показателя Величина

1
1.

Полнота информации, размещенной на 
официальном сайте контрольного 
органа в сети «Интернет» в 
соответствии с частью 3 статьи 46 
Федерального закона от 31 июля 2021 
г. № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации»

100%

2. Доля выданных предостережений по 
результатам рассмотрения обращений с  
подтвердившимися сведениями о 
готовящихся нарушениях обязательных 
требований или признаках нарушений 
обязательных требований и  в случае 
отсутствия подтвержденных данных о 
том, что нарушение обязательных 
требований причинило вред (ущерб) 
охраняемым законом ценностям либо 
создало угрозу причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом 
ценностям (%) от общего числа 
обращений

20% и более

3. Доля лиц, удовлетворённых 
консультированием в общем 
количестве лиц, обратившихся за 
консультированием

100%

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей 
включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального 
контроля.


