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Отчет об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Ленск»
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1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля
Перечень нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность органа муниципального контроля и их должностных лиц на территории муниципального образования «Город Ленск»

	п/п
	Наименование муниципальной  функции
	Нормативный правовой акт 

	

	Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Город Ленск»


	- Конституция Российской Федерации;
-Федеральный  закон от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
-Федеральный закон от 31.07.2020г № 248-ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ; 
-Земельный кодекс Республики Саха (Якутия),
 -Устав муниципального образования «Город Ленск»; 
- Постановление главы от 03.08.2017 № 07-03-000532/17 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории МО «Город Ленск»; 
- Постановление главы от 19.11.2018г № 07-03-000542/18- «Об утверждении Положения о порядке проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, используемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на территории муниципального образования «Город Ленск» 
-Постановление главы от 30.10.2019г № 07-05-00545/19 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле» 







2.Организация муниципального земельного контроля.

Основной целью муниципального земельного контроля на территории муниципального образования является соблюдение требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере земельного законодательства  пользователями земельных участков. 
 В 2018г  принято соглашение о взаимодействии между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Саха (Якутия) и администрацией муниципального образования «Город Ленск» № 9 от 24.08.2018г.
  В соответствии с типовым Положением «О муниципальном земельном контроле», в рамках Соглашения, принято постановление главы МО «Город Ленск» от 30.10.2019г  № 07-05-00545/19 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле».
В соответствии с поручениями Президента РФ реформа контрольно-надзорной деятельности отнесена к одному из приоритетных направлений стратегического развития страны. 
С 1 июля 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее – Закон № 248-ФЗ), которым установлена новая система  контроля и порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включая институты и инструменты, направленные на снижение административной нагрузки на бизнес.
Система оценки  и управления рисками при осуществлении видов муниципального контроля  не применяется, поэтому на 2022год плановые контрольные (надзорные) мероприятия не запланированы и проводится не будут. Внеплановые мероприятия проводятся  только после согласования с прокуратурой.

3.Проведение муниципального контроля
С 2017г по 2020г все плановые проверки проведены, согласно утвержденным планам. В отчетном 2021г  проверки проводились до 01.07.202года, в связи с вступлением в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации":

	Наименование 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
6 мес.

	1.Проведено проверок,  из них: 
	12
	13
	14
	14
	17
	8

	1.1 плановых проверок , из них: 
	0
	10
	6
	12
	15
	8

	в отношении физических лиц 
	0
	10
	6
	12
	15
	8

	в отношении ЮЛ, ИП 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2 внеплановых проверок: 
	12
	3
	8
	2
	2
	0

	2. Выявлено нарушений: 
	4
	5
	5
	11
	5
	6

	Физическими лицами 
	4
	3
	5
	11
	5
	6

	ЮЛ, ИП 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Наложено административных штрафов, тыс руб. из них: 
	2
	0
	0
	3
	0
	0

	На физических лиц 
	2
	0
	0
	3
	0
	0

	На ЮЛ,ИП 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Вынесено предписаний об устранении нарушений 
	4
	5
	5
	11
	5
	6

	5. Нарушений не выявлено: 
	8
	
	3
	3
	6
	2

	 Выдано предостережений 
	0
	1
	3
	3
	21
	20/17(исп)

	Исполнено предписаний:
	4
	5
	5
	6
	4
	2

	Рассмотрено обращений граждан:
	3
	4
	4
	5
	6
	5


[bookmark: bookmark1]
Отработано в отчетном году 24 единиц служебной корреспонденции (запросы, письма организаций, предприятий, учреждений). 
Подготовлены и размещены для общественного обсуждения программы профилактики по муниципальным видам контроля ( земельный, жилищный. в сфере благоустройства, дорожного хозяйства).
 Участие в заседаниях рабочей группы по реализации Федерального закона от 31 июля 2020г № 24 – ФЗ «О государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в РФ» (5 заседаний), в онлайн вебинаре, организованном  Министерством экономического развития России.
Работа в информационных системах  в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности: monitoring.ar.gov.ru; ЕРВК (Единый реестр видов контроля); ЕРКНМ (Единый реестр контрольно-надзорных мероприятий).

4.Основные нарушения земельного законодательства, выявленные при проверках

· самовольное занятие земельного участка или его части;
· использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю; 
· использование земельных участков не по целевому назначению, способами, приводящими к порче земель, а также несоблюдение режима использования земель.


Задачи муниципального земельного контроля на перспективу.

1.Внедрение основных положений реформы контрольно-надзороной деятельности;
2. Взаимодействие с представителями Государственного земельного контроля, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования «Город Ленск» не представляется возможным, т.к. государственный земельный контроль на территории МО «Город Ленск» отсутствует более 2 лет.
3. Подготовка и утверждение программы по профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля;
4.Переход на применение профилактических мероприятий,  как инструмент контроля.
Проблемы и противоречия правового регулирования муниципального контроля.
· дробление контроля между уровнями власти в зависимости от того, чьими актами установлены те или иные требования, не позволяет осуществлять контроль целостно, не дает общей картины и в конечном итоге это приводит к неэффективности самого контроля;
·  муниципальный контроль практически не подкреплен действенными мерами ответственности за допущенные нарушения;
· Отсутствие  в МО специалистов по ведению государственного земельного и жилищного надзора на территории муниципального образования, что затрудняет взаимодействие для принятия административного воздействия.
· Особенности надзорных мероприятий в условиях пандемии  в условия самоизоляции ;
· Реформа контрольно –надзорной деятельности: изменения вступят в силу с 01 января 2022года. Содержание основного принципа: приоритет проведения профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий;  разработка НПА в свете реформы, внедрение  цифровизации (ведение ЕРВК, ЕРКНД).




























1.Организация муниципального жилищного контроля

	п/п
	Наименование муниципальной  функции
	Нормативный правовой акт 

	1
	Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Город Ленск»
	-Конституция Российской Федерации;
-Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
-  Федеральный закон от 31.07.2020г № 248-ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ; 
-«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ;
 -Жилищный кодекс Российской Федерации
-Постановление Правительства РФ от 15.05.2013 года № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;
-Постановление Госстроя Российской Федерации  от 27 сентября 2003 года № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»; 
-Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 19.04.2013 г. N 1272-IV «О муниципальном жилищном контроле в Республике Саха (Якутия)»;
-  приказ Министерства жилищно-коммунального хозяйства и эксплуатации Республики Саха (Якутия) от 07.12.2005 года №378-п «Об утверждении примерных Правил содержания муниципального жилищного фонда, управления им и благоустройства территорий»;
-  Устав муниципального образования «Город Ленск», принят решением городского Совета 
от 20.04.2010г. №20-18
-положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Ленск» Ленский район Республики Саха (Якутия), утвержденным постановлением  от  03.08.2017г № 07-03-000535/17-; 
- административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля администрацией  муниципального образования «Город Ленск» утвержденным постановлением от 03.08.2017г № 07-03-000533/17-;

-Постановление МО «Город Ленск» от 23.07.2018г № 07-03-000337/18 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 03.08.2017г № 07-03-000535/17- « Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Ленск»». 




2.Организация муниципального жилищного контроля.

Основной целью муниципального жилищного контроля является обеспечение соблюдения обязательных требований жилищного законодательства,   установленных правовыми актами РФ, РС(Я) и муниципальными правовыми актами в  сфере жилищных отношений:
· контроль за техническим состоянием и использованием муниципального жилищного фонда, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в составе которого находится муниципальный жилищный фонд, своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту;
· контроль за соблюдением правил пользования муниципальными жилыми помещениями нанимателями и членами их семей, использованием жилого помещения по целевому назначению;
· контроль за соблюдением правил предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, в составе которых находится муниципальный жилищный фонд;
· контроль за наличием в многоквартирных домах, в составе которых находится муниципальный жилищный фонд, приборов учета энергетических и водных ресурсов, соблюдением обязательных требований энергетической эффективности. 

В связи с изменениями  в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», внесены изменения в положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Ленск» Ленский район Республики Саха (Якутия), утвержденное постановлением от 03.08.2017г № 07-03-000535/17-  
Постановление МО «Город Ленск» от 23.07.2018г № 07-03-000337/18 «О внесении изменений и дополнений в постановление от 03.08.2017г № 07-03-000535/17- «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Город Ленск»».

3.Проведение муниципального контроля
С 2017г по 2020г все плановые проверки проведены, согласно утвержденным планам. Плановые мероприятия в 2021году не проводились т.к. с июня 2021года вступил в силу Федеральный Закон от 31.07.2020года «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ» с новыми требованиями к проведению проверок.
	Наименование 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
6 мес.

	1.Проведено проверок, из них: 
	0
	13
	34
	30
	10 
 ( 5 проверок не проведено, в связи с Covid)
	0

	1.1 плановых проверок , из них: 
	0
	10
	28
	30
	9
	0

	в отношении физических лиц 
	0
	10
	28
	30
	9
	0

	в отношении ЮЛ, ИП 
	
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2 внеплановых проверок: 
	5
	3
	6 (3-ЮЛ)
	0
	1
	2

	2. Выявлено нарушений 
	5
	3
	14
	6
	4
	0

	Физическими лицами 
	5
	3
	14
	6
	4
	0

	ЮЛ, ИП 
	
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Наложено административных штрафов, тыс руб. из них: 
	0
	0
	0
	3 УГСиЖН
	0
	0

	На физических лиц 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	На ЮЛ,ИП 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Вынесено предписаний об устранении нарушений 
	5
	3
	14
	17
	4
	2

	5. Нарушений не выявлено: 
	0
	4
	14
	8
(  в т.ч.5 не представилось возможным проверить)

	5 
(  в т.ч.5 не представилось возможным проверить)

	0

	 Выдано предостережений 
	0
	3
	0
	0
	0
	0

	Исполнено предписаний:
	2
	3
	5
	2
	2
	0

	Рассмотрено обращений граждан:
	24
	39
	30
	32
	42
	28



Отработано в отчетном году 61 единица служебной корреспонденции (запросы, письма организаций, предприятий, учреждений). 
Приняла участие в работе общественного Совета Ленского района, по вопросам благоустройства и нарушения правил землепользования.  Осуществлено 4 выезда, подготовлено 6 п исем.
Ежегодно принимаю участи в выездах по обследованию жилых помещений муниципального фонда в составе комиссии отдела по учету и распределению жилья  МУ КИО МО «Город Ленск» .
Размещена информация для  населения по вопросам ЖКХ на сайте МО «Город Ленск» на темы:
· Внедрение в 2021 новой системы надзора и контроля
· Изменения в ЖК РФ
· Совет многоквартирного дома

На территории муниципального образования действует 15 Советов МКД. Проводятся консультации  по вопросам взаимодействия собственником и нанимателей с управляющими организациями по управлению многоквартирными домами г.Ленска.  
Подготовлено и проведено 13 совещаний  с участием управляющих организаций по вопросам санитарного состояния придомовых территорий, подготовки многоквартирных домов к зиме, по содержанию общедомового имущества. Подготовлено и направлено 14 писем и запросов по вопросам ЖКХ.
Организована работа с управляющими организациями г.Ленска  в условиях распространения коронавирусной инфекции. В целях профилактики коронавирусной инфекции организована текущая санитарная уборка мест общего пользования многоквартирных домов  с применением дезинфицирующих средств.


4.Основные нарушения жилищного законодательства, выявленные при проверках

·  своевременно  не вносится плата за жилое помещение и коммунальные услуги ;
· не обеспечивается сохранность жилого помещения;
· не поддерживается надлежащее состояние жилого помещения;
· не проводится текущий ремонт жилого помещения.

Задачи муниципального жилищного контроля на перспективу
· Эффективное взаимодействие с общественным контролем, с привлечением граждан-собственников к управлению жилищным фондом;
· Создание Советов МКД в г.Ленске;
· Усиление разъяснительной работы с потребителями коммунальных услуг.

Проблемы и противоречия правового регулирования муниципального контроля.
· дробление контроля между уровнями власти в зависимости от того, чьими актами установлены те или иные требования, не позволяет осуществлять контроль целостно, не дает общей картины и в конечном итоге это приводит к неэффективности самого контроля;
·  муниципальный контроль практически не подкреплен действенными мерами ответственности за допущенные нарушения;
· в отличие от государственного контроля (надзора), имеет место «правовая незащищенность» самого муниципального контроля. 
· ограничение контроля в отношении УО (лицензирование деятельности);
· отсутствие  в МО специалистов по ведению государственного земельного и жилищного надзора.
· Особенности надзорных мероприятий в условиях пандемии  в условия самоизоляции 
· Реформа контрольно –надзорной деятельности: изменения вступят в силу с 01 января 2022года. Содержание основного принципа: приоритет проведения профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий

5.Кадровое обеспечение муниципального контроля
Штатным расписанием администрации  МО «Город Ленск» по должностям, предусматривающим выполнение функций по муниципальному жилищному контролю, предусмотрен  1  специалист, являющийся муниципальным служащим. 
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